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Articolo 48πDisciplinacomuneapplicabileai contratti di lavori, servizie forniture di importo inferiore
alle sogliedi rilevanzaeuropea

1. [ΩŀŦŦƛŘŀƳŜƴǘƻeƭΩŜǎŜŎǳȊƛƻƴŜdei contratti aventi per oggetto lavori, servizie forniture di importo inferiore alle

sogliedi rilevanzaeuropeasi svolgononel rispetto dei principi di cui al Libro I, Parti I e II.

2. ΧΧΧ..

3. Restanofermi gli obblighi di utilizzo degli strumenti di acquisto e di negoziazione previsti dalle vigenti

disposizioniin materiadi contenimentodellaspesa(ndr: in particolare,art. 26, l. n. 488/1999; l. n. 296/2006; l.

n. 135/2012; DL66/2014; L. 208/2015).

4. Ai contratti di importo inferiore alle sogliedi rilevanzaeuropeasi applicano,se non derogate dalla presente

Parte,le disposizionidel Codice.

DecretoLegislativo31 marzo2023, n. 36 - Proceduresotto soglia



D.Lgs. 36/ 2023- CODICEDEICONTRATTIPUBBLICI



Art. 25 D.Lgs. 36/2023 (Piattaforme di approvvigionamento digitale)

1. Lepiattaforme di approvvigionamentodigitale sonocostituite dall'insiemedei servizie dei sistemiinformatici,

interconnessie interoperanti, utilizzati dalle stazioniappaltanti e dagli enti concedentiper svolgereuna o più

attività di cui all'articolo 21, comma 1 (ndr: programmazione,progettazione,pubblicazione,affidamento ed

esecuzione), e per assicurarela piena digitalizzazionedell'intero ciclo di vita dei contratti pubblici. A tal fine, le

piattaforme di approvvigionamentodigitale interagisconocon i servizidella Bancadati nazionaledei contratti

pubblicidi cui all'articolo23 nonchécon i servizidellapiattaformadigitalenazionaledati di cui all'articolo50-ter

del codicedell'amministrazionedigitale,di cuial decretolegislativo7 marzo2005, n. 82.

2. Lestazioniappaltanti e gli enti concedentiutilizzanole piattaforme di approvvigionamentodigitale per svolgere

le proceduredi affidamento e di esecuzionedei contratti pubblici, secondole regoletecnichedi cui all'articolo

26. Lepiattaforme di approvvigionamentodigitale non possonoalterare la parità di accessodegli operatori, né

impedire o limitare la partecipazionealla proceduradi gara degli stessiovvero distorcere la concorrenza,né

modificarel'oggettodell'appalto,comedefinito dai documentidi gara. Lestazioniappaltantie gli enti concedenti

assicuranola partecipazionealla garaanchein casodi comprovatomalfunzionamento,pur setemporaneo,delle

piattaforme, ancheeventualmentedisponendola sospensionedel termine per la ricezionedelle offerte per il

periodo di tempo necessarioa ripristinare il normale funzionamentoe la proroga dello stessoper una durata

proporzionaleallagravitàdel malfunzionamento.



Obbligo di utilizzo di piattaforme di approvvigionamento digitale per svolgere le procedure di
affidamento e di esecuzionedei contratti pubblici

Quesito del Servizio Supporto Giuridico

Codice identificativo: 2196

Data emissione: 07/04/2025

Argomenti: Appalti PNRR e PNC,Affidamento diretto

Oggetto: Affidamento diretto e utilizzo strumenti telematici

Quesito: Risultandochele stazioniappaltanti,relativamenteal PNRR,possonoprocedereentro le rela
tive soglietramite AffidamentoDiretto medianteάŀǳǘƻƴƻƳƻutilizzodi strumentiǘŜƭŜƳŀǘƛŎƛέ
(rif. https://asmel.eu/downloads/nota-operativa-qualificazione-pnrr-e-nuovo-codice.pdf) Siri
chiedeun chiarimentocircaquestoaspetto: gli strumenti telematici a cui si fa riferimento
sonoobbligatoriamentesistemidi negoziazioneelettronici comeMEPAo equivalenti regio
nali (es. StartRegioneToscana)?Oè sufficientechetutti gli scambie le comunicazioniavve
nganoad esempiovia PEC? Dovendourgentementeaffidareun serviziospecificoadun sogg
etto non iscritto a nessunadi questepiattaforme ci chiediamosesiaregolareprocederecon
affidamentodiretto e scambiodi atti e comunicazionivia PECsenzaeffettuare la procedura
su Mepa o simili.[ΩƛƳǇƻǊǘƻè inferiore ai 5000euro, pertanto sarebberispettata normativa
cheobbligail ricorsoa Mepao simili solosoprai 5000euro, inoltre la prestazionein oggetto
è molto specificae non presentesualcuncatalogoMepao simili.



Obbligo di utilizzo di piattaforme di approvvigionamento digitale per svolgere le procedure di
affidamento e di esecuzionedei contratti pubblici

Quesito del Servizio Supporto Giuridico

Codice identificativo: 2196

Data emissione: 07/04/2025

Risposta
aggiornata

Sichiarisceche,comeindicatoƴŜƭƭΩ!ƭƭŜƎŀǘƻ1 al nuovocodice, gli strumenti telematici (lett. checonsentonoƭΩƛƴǘŜƎǊŀȊƛƻ
ne di telecomunicazioni)possonoesserestrumenti di negoziazione,ovverostrumenti di acquisizionecherichiedonoa
pertura del confronto competitivo, oppurestrumenti di acquisto,ovverostrumenti di acquisizionechenon richiedono
aperturadel confronto competitivo, tra cui rientra, ad esempio,il mercatoelettronico realizzatoda centraledi commit
tenzanel casodi acquistieffettuati a catalogo. Pertantola primadelle ipotesida voi riportate non apparecorretta. Per
quantoriguardala questionein esame,si ricordachel'art. 1, comma130dellalegge30dicembre2018n. 145hamodifi
cato l'art. 1, comma450dellalegge27dicembre2006, n. 296, innalzandola sogliaper non incorrereƴŜƭƭΩƻōōƭƛƎƻdi ricor
rere al MEPA,da1.000euroa 5.000euro. Dall'1 gennaio2019le pubblicheamministrazionisonoobbligatea ricorrereal
MEPAper forniture di benie l'acquistodi servizidi importo superioreai 5.000euro. Tuttaviaoccorre considerarechen
el nuovo codicedei contratti, ŀƭƭΩŀǊǘ. 25 è stato previsto,dal primo gennaio2024,ƭΩƻōōƭƛƎƻper le stazioni appaltanti
e gli enti concedentidi utilizzarele piattaforme di approvvigionamentodigitale per svolgeretutte le proceduredi affid
amentoe di esecuzionedei contratti pubblici, piattaforme certificate secondole regoletecnichedi cuiŀƭƭΩarticolo 26.
Pertanto,pur considerandochenel casoconcretosi tratta di affidare un serviziodi importo inferiore a 5.000euro, la ri
spostaal secondoquesitoè negativa. Siricordacheancheper gli affidamentiin oggettovaleil rispettodei principidi cui
al LibroI, ParteI, Titolo I ed in particolareil principiodi cuiŀƭƭΩŀǊǘ. 2 (principiodellafiducia)e di cuiai commi4, 5, e 6 dell
ΩŀǊǘ. 14. In particolare,ǉǳŜǎǘΩǳƭǘƛƳƻcomma6 disponecheάun appaltonon può esserefrazionato per evitarel'applicazi
onedellenormedel codice,trannenel casoin cui ragionioggettivelo giustifichinoέ.



Obbligo di utilizzo di piattaforme di approvvigionamento digitale per svolgere le procedure di
affidamento e di esecuzionedei contratti pubblici

Quesitodel ServizioSupportoGiuridico

Codiceidentificativo: 2524

Dataemissione: 21/06/2024

Argomenti: Sotto-soglia,Piattaformetelematiche

Oggetto: Acquistidi importo inferiore a euro 5.000

Quesito: Vi scrivoper sapereseanchegli acquistidi importo inferiore a euro 5.000,00 ( per i quali già la normativastabilisceche
possanotransitareal di fuori del MEPA)sianoassoggettatiall'obbligo dell'usodelle piattaforme telematichee quindi sol
o tramite le piattaforma si possaacquisireil relativo CIG.

Risposta aggiornata In rispostaal quesito,si rilevachenel nuovocodicedei contratti,ŀƭƭΩŀǊǘ. 25 è stato previsto, dal primo gennaio 2024, l
ΩƻōōƭƛƎƻper le stazioniappaltantie gli enti concedentidi utilizzarele piattaformedi approvvigionamentodigitaleper svol
geretutte le proceduredi affidamentoe di esecuzionedei contratti pubblici, piattaformecertificatesecondole regoletec
nichedi cuiŀƭƭΩŀǊǘƛŎƻƭƻ26del d.lgs. 36/2023. Pertanto,pur considerandochenel casoconcretosi tratta di affidare un ser
vizio di importo inferiore a 5.000euro, la rispostaal quesito è positiva (cfr. pareren. 2196/ 2023di questo Servizio); co
nƭΩǳƭǘŜǊƛƻǊŜprecisazioneche- visto il Comunicatodel PresidenteAnacdel 10gennaio2024,άLƴŘƛŎŀȊƛƻƴƛdi caratteretran
sitorioǎǳƭƭΩŀǇǇƭƛŎŀȊƛƻƴŜdelledisposizionidel codicedei contratti pubbliciin materiadi digitalizzazionedegliaffidamentidi
importo inferiorea 5.000ŜǳǊƻέ(raggiungibileal seguentelink: https://www.anticorruzione.it/ -/comunicato-del-president
e-del-10-gennaio-2024) -άŀƭfine di favorirele AmministrazioniƴŜƭƭΩŀŘŜƎǳŀǊǎƛai nuovisistemicheprevedonoƭΩǳǘƛƭƛȊȊƻdel
le piattaformeelettronichee garantirecosìun migliorepassaggioversoƭΩŀƳƳƛƴƛǎǘǊŀȊƛƻƴŜdigitale,sentito il Ministerodell
e Infrastrutturee dei Trasporti,ritiene in ognicasonecessariochiarirecheallo scopodi consentirelo svolgimentodelleor
dinarieattività di approvvigionamentoin coerenzacongli obiettivi delladigitalizzazione,ƭΩǳǘƛƭƛȊȊƻŘŜƭƭΩƛƴǘŜǊŦŀŎŎƛŀweb mes
saa disposizionedallapiattaformacontratti pubblici- PCPŘŜƭƭΩ!ǳǘƻǊƛǘŁΣraggiungibileal link https://www.anticorruzione.
it/ -/piattaforma-contrattipubblici,saràdisponibileancheper gli affidamentidiretti di importo inferiore a 5.000euro fino
al 30settembre 2024έ.



Obbligo di utilizzo di piattaforme di approvvigionamento digitale per svolgere le procedure di
affidamento e di esecuzionedei contratti pubblici

Quesito del Servizio Supporto Giuridico

Codice identificativo: 3153

Data emissione: 06/12/2024

Argomenti: Piattaforme telematiche

Oggetto: Impossibilità di utilizzare le PAD per affidamenti diretti infra 5000 euro per assenza di Operatori Economici

Quesito: LascriventeSAhariscontratola materialeimpossibilità, in determinatecircostanze,di utilizzarele PADper s
elezionarel'operatoreeconomico. A titolo esemplificativoe non esaustivo: a) mancanzasullepiattaforme d
i un OEin gradodi, ovverodispostoa, fornire il servizio/fornitura chesi intende richiedere(adesempio s
cuoledi volo): b) mancanzadi interesseda parte degliOOEE,attivati tramite richiestedi preventivi/offerte,
ad iscriversiadalcunapiattaformaper finalizzarela proceduradi approvvigionamento(adesempiostrutture
ricettiveper l'alloggiamentodel personale,laboratorianalisi); c)assenzasullePADdegliOOEEtitolari di diri
tti di esclusiva(adesempioditte di manutenzioneed assistenza). Ciòpremesso,si chiededi poter acquisire
un qualificatoparere ancheallo scopodi individuarepossibiliprocedurealternativeper l'acquisizionedel
CIG.

Risposta
aggiornata

Il CIGè acquisibilesolomediantePAD. Perimporti inferiori a 5.000(IVAesclusa)è possibile(sonoal 31dice
mbre 2024) l'utilizzodellapiattaformaANAC. Perle speseinferiori a 1.500euro non è richiestoil CIGper la
tracciabilità,ovequalificatecomespeseeconomalidaappositoregolamentointerno.



Comunicatodel Presidentedel 18 giugno 2025- Adozionedel provvedimentodi prolungamentodella
proroga di alcuni adempimentiprevisti con la Deliberan. 582 del 13/ 12/ 2023e con il Comunicatodel
Presidentedel 18/ 12/ 2024.

Èprorogatala possibilitàdi utilizzareƭΩƛƴǘŜǊŦŀŎŎƛŀwebmessaa disposizionedallaPiattaformaPCPŘŜƭƭΩ!ǳǘƻǊƛǘŁper:

Á gli affidamenti diretti di importo inferiore a 5.000euro;

Á per le fattispeciedi cui allaDeliberan. 584del 2023, chehasostituitoed integratola Deliberan. 214del 2022.

in caso di impossibilità o difficoltà di ricorso alle PAD,al fine di consentireƭΩŀǎǎƻƭǾƛƳŜƴǘƻdelle funzioni ad essa

demandate,ivi compresigli obblighi in materia di trasparenza. Non è consentito,dunque,ƭΩƛƴǎŜǊƛƳŜƴǘƻex post dei

dati e delleinformazionirelativi agliaffidamenti.

[Ω!ǳǘƻǊƛǘŁrichiamale PADa porre in essereogni misuraidoneaa favorire la semplificazionedel procedimentodigitale

perƭΩŀŦŦƛŘŀƳŜƴǘƻdei soprarichiamaticontratti, nel rispetto delle regoletecnicheŘŜƭƭΩŀǊǘ. 26 comma1 del Codicee del

relativo aggiornamentoin corso. Si riserva di monitorare il buon esito di detta attività per stabilire la definitiva

dismissionedellaschedaper gli affidamentiin paroladallaPCPweb.



DELIBERAN. 584del 19 dicembre2023: «Obblighidi comunicazioneŀƭƭΩ!ǳǘƻǊƛǘŁςObblighicontributivi
in favoreŘŜƭƭΩ!ǳǘƻǊƛǘŁςContratti esclusiŘŀƭƭΩŀǇǇƭƛŎŀȊƛƻƴŜdel codice»

https://www .anticorruzione.it/ -/delibera-n.-584-del-19-dicembre-2023
Χconla presentedeliberasonoindicati:

Á gli obblighi di acquisizionedel CIG;

Á gli obblighi di contribuzione, nella misura e con le modalità stabilite annualmenteŘŀƭƭΩ!ǳǘƻǊƛǘŁcon la delibera
recanteƭΩŀǘǘǳŀȊƛƻƴŜdell'articolo1, commi65 e 67, dellalegge23 dicembre2005, n. 266.

****
P.C.P. ANAC Comunicato del Presidente

ANAC del 30 luglio 2025 -
SchedaABI - acquisto di beni
infungibili.
Acquisizionedi benie servizi
infungibili ai sensi ŘŜƭƭΩŀǊǘƛŎƻƭƻ
76 comma2, lettera b) del d.lgs.
n. 36/2023 nei confronti di
operatori economici esteri
mediante MEPA o altre
Piattaforme di
Approvvigionamento Digitale
(PAD).
Il modello consente,per importi
sotto soglia europea,
l'acquisizionedi beni e servizi
infungibilioƭΩŀŎǉǳƛǎƛȊƛƻƴŜdi beni
e serviziin modalitàe-commerce

https://www.anticorruzione.it/-/delibera-n.-584-del-19-dicembre-2023
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Articolo 48πDisciplinacomuneapplicabileai contratti di lavori, servizie forniture di importo inferiore alle sogliedi
rilevanzaeuropea

3. Restanofermi gli obblighi di utilizzo degli strumenti di acquisto e di negoziazione previsti dalle vigenti

disposizioniin materiadi contenimentodellaspesa(ndr: in particolare,art. 26, l. n. 488/1999; l. n. 296/2006; l. n.

135/2012; DL66/2014; L. 208/2015).

4. Ai contratti di importo inferiore alle sogliedi rilevanzaeuropeasi applicano, se non derogate dalla presente

Parte,le disposizionidel Codice.

DecretoLegislativo31 marzo2023, n. 36 - Proceduresotto soglia

In merito al rispetto dellanormativa in materia di spendingreview:

Art. 62, comma1, D.Lgs. n. 36/ 2023: «Tutte le stazioniappaltanti,fermi restandogli obblighi di utilizzo di strumenti
di acquistoe di negoziazioneprevisti dallevigenti disposizioniin materia di contenimentodella spesa,Χ»

Art. 62, comma 15, D.Lgs. n. 36/ 2023: «Fermi restando gli obblighi di utilizzo degli strumenti di acquisto e di
negoziazioneprevistidallevigentidisposizioniin materiadi contenimentodellaspesa,ΧΧ.»



ü L.488/99art.26 co.3= convenzioniquadroe rispetto benchmark

ü L.296/06 art. 1 co.449e 450= disciplinaconvenzionequadroe mercatielettronici

ü D.L.95/12 conv. Con L. n. 135/2012 art.1 cc.7-8-9 = disciplinarafforzataper energiaelettrica, gas,carburanti,
telefonia, buonipasto(Decreto MEF 22.12.2015 ), veicoli(L.160/2019)

üD.L.95/12 conv. con L. n. 135/2012 art.15 co.13lett. d) = disciplinaacquistiEntidelSSN

ü L. 208/ 2015art.1 co.512 e ss= acquisitibeni e serviziinformatici esclusivamenteattraversostrumenti di acquistoe
negoziazioneConsipe soggettiaggregatoriivi compresele centralidi committenzaregionale

ü D.L.66/2014conv. con l. n. 89/2014= 25 categoriemerceologiche «coperte» dai Soggetti aggregatori(DPCM
24/12/2015 e DPCM11/07/2018)
(L.208/15art.1 co.548e ssper gliEntiSSN)

Art. 48 co.3=rispetto deglivincolidi spendingreview



Art. 26, co. 1, L. n. 488/ 1999: Il Ministero del tesoro, del bilancioe della programmazioneeconomica,nel rispetto della vigentenormativa in materia di

sceltadelcontraente,stipula, ancheavvalendosidi societàdi consulenzaspecializzate,selezionateanchein derogaalla normativadi contabilitàpubblica,con

procedurecompetitivetra primarie societànazionalied estere,convenzionicon le quali l'impresa presceltasi impegnaad accettare,sino a concorrenza

della quantità massimacomplessivastabilita dalla convenzioneed ai prezzie condizioniivi previsti, ordinativi di fornitura di beni e servizideliberati

dalle amministrazionidello Stato anchecon il ricorsoalla locazionefinanziaria. I contratti conclusiconl'accettazionedi tali ordinativi nonsonosottoposti

al parere di congruità economica. Oveprevistonel bando di gara, le convenzionipossonoesserestipulate con una o più impresealle stessecondizioni

contrattuali proposte dal miglior offerente. Ove previsto nel bando di gara, le convenzionipossono esserestipulate per specifichecategorie di

amministrazioniovveroper specificiambiti territoriali. Il quarto periodo ((si applica))ancheagli accordiquadro stipulati ((dalla ConsipS.p.A.)) ai sensi

dell'articolo4, commi3-ter e 3-quater((,))deldecreto-legge6 luglio2012, n. 95, convertito,conmodificazioni,dalla legge7 agosto2012, n. 135.

Art. 26, co. 3, L. n. 488/ 1999: [Χ] 3. Leamministrazionipubblichepossonoricorrerealle convenzionistipulateai sensidel comma1, ovverone utilizzano i

parametri di prezzo-qualità , come limiti massimi, per l'acquisto di beni e servizi comparabili oggetto delle stesse, anche utilizzando procedure

telematicheper l'acquisizionedi beni e serviziai sensidel decretodel Presidentedella Repubblica4 aprile 2002, n. 101. Lastipulazionedi un contratto in

violazionedel presentecommaè causadi responsabilitàamministrativa; ai fini delladeterminazionedel dannoerarialesi tieneanchecontodelladifferenza

tra il prezzoprevistonelleconvenzionie quelloindicatonelcontratto.

Art. 26, co. 3-bis, L. n. 488/ 1999: I provvedimenti con cui le amministrazionipubblichedeliberanodi procederein modo autonomo a singoli acquistidi

beni e servizisonotrasmessialle strutture e agli uffici prepostial controllodi gestione, per l'eserciziodellefunzionidi sorveglianzae di controllo,ancheai

sensidel comma4. Il dipendentecheha sottoscritto il contratto allegaallo stessouna appositadichiarazionecon la qualeattesta, ai sensie per gli effetti

degli articoli 47 e seguentidel decreto del Presidentedella Repubblica28 dicembre2000, n. 445, e successivemodifiche, il rispetto delle disposizioni

contenutenel comma3.

Spendingreview ςricorso alle convenzioni/accordi quadro messi a disposizione dalle centrali di committenza



Art. 1, co. 449, L. n. 296/ 2006 IIϲperiodo: [Χ] Le restanti amministrazionipubblichedi cui all'articolo 1 del decretolegislativo30

marzo2001, n. 165, e successivemodificazioni,nonchéle autorità indipendenti,possonoricorrerealle convenzionidi cui al presente

comma e al comma 456 del presente articolo, ovvero ne utilizzano i parametri di prezzo-qualità come limiti massimi per la

stipulazionedei contratti.

Art. 1, co. 456 L. n. 296/ 2006: Le centrali di cui al comma455 (ndr: centrali di committenzaregionali)stipulano, per gli ambiti

territoriali di competenza,convenzionidi cui all'articolo 26, comma 1, della legge 23 dicembre 1999, n. 488, e successive

modificazioni.

Spendingreview ςricorso alle convenzioni/accordi quadro messi a disposizione dalle centrali di committenza

Legge23 dicembre2009n. 191 (Leggefinanziaria 2010) - Disposizioniper la formazionedel bilancio annualee pluriennaledello

Stato

Art. 2: Conclusioneda parte di Consipdi Accordiquadro cui possonoaderire tutte le stazioni appaltanti (comma225); le stazioni

appaltanti adottano, perƭΩŀŎǉǳƛǎǘƻdi beni e servizicomparabili,parametri di qualità e prezzorapportati a quelli degli Accordi

quadrodi Consip(comma225)

N.B.: Nelcasoin cuiǳƴΩŀƳƳƛƴƛǎǘǊŀȊƛƻƴŜintendaaderiread unaconvenzione/accordoquadroConsipnonincombesudi essaun obbligo
motivazionalesulperchédellasceltadi avvalersidellaconvenzione/accordoquadro



Art. 1, co. 450, L. n. 296/ 2006:

450. LeAmministrazionistatali centrali e periferiche, ad esclusionedegli istituti e delle scuoledi ogni ordine e grado, delle istituzioni educativee delle

istituzioni universitarie, nonché gli enti nazionalidi previdenzae assistenzasocialepubblici e le agenziefiscali di cui al Decreto Legislativo30 luglio

1999, n. 300, per gli acquistidi beni e servizidi importo pari o superiorea 5.000 euro e al di sotto della sogliadi rilievo comunitario, sono tenute a fare

ricorso al mercato elettronico della PubblicaAmministrazionedi cui all'articolo 328, comma1, del Regolamentodi cui al DPR5 ottobre 2010, n. 207.

Fermi restandogli obblighi e le facoltà previsti al comma449 del presentearticolo, le altre AmministrazioniPubblichedi cui all'articolo 1 del Decreto

Legislativo30 marzo 2001, n. 165, nonché le autorità indipendenti, per gli acquisti di beni e servizi di importo pari o superiore a 5.000 euro e di

importo inferiore alla soglia di rilievo comunitario sono tenute a fare ricorso al mercato elettronico della PubblicaAmministrazioneovvero ad altri

mercati elettronici istituiti ai sensidel medesimoarticolo 328 ovveroal sistema telematico messoa disposizionedalla centrale regionaledi riferimento

per lo svolgimentodelle relative procedure.

****

AmministrazioniPubblichedi cui all'articolo 1 del DecretoLegislativo30marzo2001, n. 165:

«2. Peramministrazionipubblichesi intendonotutte le amministrazionidello Stato,ivi compresigli istituti e scuoledi ogni ordine e gradoe le istituzioni

educative,le aziendeed amministrazionidello Statoad ordinamentoautonomo,le Regioni,le Province,i Comuni,le Comunitàmontane,e loro consorzie

associazioni,le istituzioniuniversitarie, gli Istituti autonomicasepopolari,le Cameredi commercio,industria,artigianatoe agricolturae loro associazioni,

tutti gli enti pubblici non economicinazionali, regionalie locali, le amministrazioni,le aziendee gli enti del Serviziosanitarionazionalel'Agenziaper la

rappresentanzanegozialedellepubblicheamministrazioni(ARAN)e le Agenziedi cui al decretolegislativo30 luglio1999, n. 300.

Spendingreview ςricorso al Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione / sistema  telematico 
messo a disposizione dalla centrale regionale di riferimento 
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Quesitodel ServizioSupportoGiuridico

Codiceidentificativo: 2961

Dataemissione: 29/ 10/ 2024

Argomenti: Affidamentodiretto

Oggetto: ObbligoMEPAaffidamenti diretti sopra5.000euro

Quesito: Sichiedeun chiarimentorispetto alladisciplinadegliaffidamentitra i 5.000e i 140.000euro per forniture, ser
vizie servizidi ingegneriain particolare. Nellospecificosi chiedeun chiarimentorispetto all'eventualesussist
enza,a legislazionevariata,della previsionedell'art. 1, comma450della Leggen. 296/ 2006relativamenteo
bbligo dell'utilizzo del MEPA,della piattaforma regionalee - sevigente- di eventualemercatoelettronico pr
oprio dellastazioneappaltante.
In considerazionedelle previsionidell'art. 25 del D.lgs. 36/2023, infatti, si chiedese l'obbligo di utilizzodelle
PADriguardi anchetale fasciadi affidamenti,applicandositout court, e quindi si possaprocederecon altra
PADcertificatae non conMEPAo piattaforma regionale. Sichiedealtresìl'eventualeapplicabilitàdi tale previ
sioneancheallo specificodei servizidi ingegneria,in considerazionedellaloro peculiarenaturae delleprevis
ioni in materia.

Risposta
aggiornata

L'art. 62 del d.lgs. 36/2023e ss.mm.ii. recita. "fermi restandogli obblighidi utilizzodi strumentidi acquistoe
di negoziazione previsti dalle vigenti disposizioni in materia di contenimento della spesa...".
L'art. 1, c. 450dellal. n. 296/2006e ss.mm.ii. è ancoravigenteedè normaaventeper fine il contenimentodel
la spesa,risultaquindi ancoraapplicabile. Ciòdetto, si può considerareequivalentel'uso di un "sistematele
matico messoa disposizionedalla centrale di competenzaregionale" con la PADin uso prezzola stazione
appaltante.
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Quesito del Servizio Supporto Giuridico

Codice identificativo: 3218

Data emissione: 30/01/2025

Argomenti: Affidamento diretto

Oggetto: Affidamento diretto di un servizio sulla PAD certificata della stazione appaltante

Quesito: Sichiedesel'affidamentodiretto di un servizio,di importo compresotra i 5.000euro e i 140.000
euro, siapossibileacquisirlo,in alternativa all'uso del MEPA,tramite l'uso della PADcertificata
in dotazionealla stazioneappaltante, tenendocontodel dispostodell'art.62del D.Lgs.n.36/2023
. In altre parole,si chiedesesi possaritenere l'usodellaPADcertificatadellastazioneappaltante
equivalenteall'usodel MEPAper un affidamentodiretto di un serviziodi importo inferiore a 140.
000euro.
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Art. 1, co. 1, D.L. n. 95/ 2012conv. conL. n. 135/ 2012

«Χ. i contratti stipulati in violazionedell'articolo 26, comma3 della legge23 dicembre1999, n. 488 ed i contratti stipulati in

violazionedegli obblighi di approvvigionarsiattraverso gli strumenti di acquistomessia disposizioneda ConsipS.p.A. sononulli,

costituisconoillecito disciplinaree sonocausadi responsabilitàamministrativa.Χ.»

Art. 1, co. 13, D.L. n. 95/ 2012conv. conL. n. 135/ 2012

«3. Leamministrazionipubblichecheabbianovalidamentestipulato un autonomocontratto di fornitura o di servizihannodiritto di

recederein qualsiasitempo dal contratto, previaformalecomunicazioneall'appaltatoreconpreavvisonon inferiorea quindicigiorni

e previo pagamentodelle prestazionigià eseguiteoltre al decimo delle prestazioninon ancoraeseguite, nel casoin cui, tenuto

conto anchedell'importo dovuto per le prestazioninon ancoraeseguite, i parametridelle convenzionistipulateda ConsipS.p.A. ai

sensidell'articolo 26, comma1, della legge23 dicembre1999, n. 488 successivamentealla stipula del predetto contratto siano

migliorativi rispetto a quelli del contratto stipulato e l'appaltatore non acconsentaad una modifica delle condizionieconomiche

tale da rispettare il limite di cui all'articolo 26, comma3 della legge23 dicembre1999, n. 488. Ognipatto contrario alla presente

disposizioneè nullo. Il diritto di recessosi inserisceautomaticamentenei contratti in corsoai sensidell'articolo1339c.c., anchein

deroga alle eventuali clausole difformi apposte dalle parti. Nel caso di mancato esercizio del detto diritto di recesso

l'amministrazione pubblica ne dà comunicazionealla Corte dei conti, entro il 30 giugno di ogni anno, ai fini del controllo

successivosullagestionedel bilancioe del patrimoniodi cuiall'articolo3, comma4, dellalegge14gennaio1994, n. 20..»
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Normespecifichedi contenimentodella spesa

Restanoferme le altre disposizioni previstedallanormativa in materia di spending-review:

üAcquistidi benie serviziinformatici(art. 1, comma512e ss., dellaL. n. 208/2015);

üFornituread alta economiadi scala(art. 1, co. 7, delD.L. n. 95/2012, conv. in L. n. 135/2012);

ü Categoriedi beni e di servizi, nonché soglie al superamento delle quali le amministrazionistatali, centrali e

periferiche,ad esclusione degli istituti e scuoledi ogni ordine e grado, delle istituzioni educativee delle istituzioni

universitarie,nonché le regioni e gli enti regionali,gli enti locali di cui all'art . 2 del decreto legislativo 18 agosto

2000, n. 267 oltre che i loro consorzi e associazioni, e gli enti del serviziosanitario nazionale,ricorrono a Consip

S.p.A. o agli altri soggetti aggregatori di cui ai commi 1 e 2 del citato art. 9, per lo svolgimento delle relative

procedure(art. 9, co. 3, del D.L. n. 66/ 2014, conv. in L. n. 89/ 2014).



Acquistodi beni e serviziinformaticiςart. 1, cc. 512e ss. L. n. 208/ 2015

512. Al fine di garantire l'ottimizzazione e la razionalizzazionedegli acquisti di beni e servizi informatici e di

connettività, fermi restando gli obblighi di acquisizionecentralizzataprevisti per i beni e servizi dalla normativa

vigente, le amministrazioni pubbliche e le società inserite nel conto economico consolidato della pubblica

amministrazione, come individuate dall'Istituto nazionaledi statistica (ISTAT)ai sensidell'articolo 1 della legge31

dicembre2009, n. 196, provvedonoai propri approvvigionamentiesclusivamentetramite gli strumenti di acquistoe

di negoziazionedi ConsipSpao dei soggettiaggregatori, ivi compresele centralidi committenzaregionali,per i benie

i servizidisponibilipressogli stessisoggetti.Χ.

Omissis

516. Leamministrazionie le societàdi cui al comma512 possonoprocederead approvvigionamential di fuori delle

modalità di cui ai commi 512 e 514 esclusivamentea seguito di apposita autorizzazionemotivata dell'organo di

vertice amministrativo, qualora il bene o il servizionon sia disponibileo idoneo al soddisfacimentodello specifico

fabbisognodell'amministrazioneovveroin casidi necessitàed urgenzacomunquefunzionaliadassicurarela continuità

della gestione amministrativa. Gli approvvigionamenti effettuati ai sensi del presente comma sono comunicati

all'Autorità nazionaleanticorruzionee all'Agid.



Fornituread alta economiadi scala

7. Fermorestandoquanto previstoall'articolo 1, commi449e 450, della legge27 dicembre2006, n. 296,ΧΧ.., le amministrazionipubblicheΧΧΧΧ, relativamentealle

seguenticategoriemerceologiche: energiaelettrica, gas, carburanti rete e carburanti extra-rete, combustibiliper riscaldamento,telefonia fissa e telefonia mobile,

autoveicolidi cui all'articolo54, comma1, lettere a) (ndr: veicolipre-trasportopersonemaxnoveposti compresoconducente), b) (ndr: autobusςveicoliper trasporto

personeequipaggiaticonpiù di noveposti), ad eccezionedegliautoveicoliper il serviziodi lineaper trasportodi persone,e c),del codicedellastrada,di cui al decreto

legislativo30aprile1992, n. 285,ΧΧ.,

Å sonotenute ad approvvigionarsiattraversole convenzionio gli accordiquadro messia disposizioneda ConsipS.p.A. e dalle centrali di committenzaregionalidi

riferimento costituiteai sensidell'articolo1, comma455, dellalegge27dicembre2006, n. 296,

Å ovvero ad esperireproprie autonome procedurenel rispetto della normativavigente,utilizzando i sistemi telematici di negoziazionemessia disposizionedai

soggettisopraindicatiΧ...

Å Èfatta salvala possibilitàdi procederead affidamenti,nelle indicatecategoriemerceologiche,ancheal di fuori dellepredette modalità,a condizionechegli stessi

conseguanoad approvvigionamentida altre centrali di committenzao a proceduredi evidenzapubblica, e prevedanocorrispettivi inferiori almeno del 5 per

cento per le categoriemerceologichetelefonia fissae telefonia mobile e del 2 per cento per le categoriemerceologichecarburanti extra-rete, carburanti rete,

energiaelettrica, gase combustibili per il riscaldamentorispetto ai migliori corrispettivi indicati nelle convenzionie accordiquadro messia disposizioneda

ConsipSpAe dalle centrali di committenza regionali. Tutti i contratti stipulati ai sensidel precedenteperiodo devonoesseretrasmessiall'Autorità nazionale

anticorruzione. In tali casii contratti dovrannocomunqueesseresottoposti a condizionerisolutiva con possibilitàper il contraentedi adeguamentoai migliori

corrispettivi nel casodi intervenuta disponibilità di convenzioniConsipe delle centrali di committenzaregionali cheprevedanocondizionidi maggiorvantaggio

economicoin percentualesuperioreal 10per cento rispetto ai contratti giàstipulati.ΧΧΧ.

8. I contratti stipulati in violazionedel precedentecomma 7 sono nulli, costituisconoillecito disciplinaree sono causadi responsabilitàamministrativa; ai fini della

determinazionedel dannoerarialesi tiene ancheconto della differenzatra il prezzo,ove indicato,degli strumenti di acquistodi cui al precedentecomma7 e quello

indicatonel contratto.

DecretoMEF22.12.2015(Estensionedegli obblighi di acquistotramite strumenti centralizzatialla categoriamerceologicadei buoni pasto)
la prestazionedel serviziosostitutivodi mensa mediantel'erogazionedi buoni-pasto, sia cartacei che elettronici, è individuata qualeulteriore categoriamerceologica
per la quale siapplicanole disposizionidell'art. 1, commi 7 e 8, del citato decreto-legge6 luglio2012, n. 95.



SpendingreviewςSoggetti aggregatori

[ΩŀǊǘ. 9, comma3, del d.l. n. 66 del 2014stabilisceche: άFermarestandoquanto previstoŀƭƭΩŀǊǘƛŎƻƭƻ1, commi 449, 450 e 455,

della legge27 dicembre2006, n. 296,ŀƭƭΩŀǊǘƛŎƻƭƻ2, comma574, della legge24 dicembre2007, n. 244,ŀƭƭΩŀǊǘƛŎƻƭƻ1, comma7,

ŀƭƭΩŀǊǘ. 4, comma 3-quater e ŀƭƭΩŀǊǘƛŎƻƭƻ15, comma 13, lettera d) del decretoςlegge 6 luglio 2012, n. 95, convertito, con

modificazioni,dalla legge7 agosto2012, n. 135, condecretodel Presidentedel Consigliodei Ministri, di concertocon il Ministro

ŘŜƭƭΩŜŎƻƴƻƳƛŀe delle finanzeΧsono individuate le categoriedi beni e di servizinonchéle soglieal superamentodelle quali le

amministrazionistatali centrali e perifericheΧnonchéle regioni, gli enti regionali, gli enti locali di cuiŀƭƭΩŀǊǘƛŎƻƭƻ2 del decreto

legislativo18 agosto2000, n. 267, nonchéloro consorzie associazioni,e gli enti del serviziosanitarionazionalericorronoa Consip

S.p.A. o agli altri soggetti aggregatoridi cuiai commi1 e 2 per lo svolgimentodellerelativeǇǊƻŎŜŘǳǊŜέ.

ConƭΩŀǊǘ. 9 del d.l. n. 66 del 2014, convertito conmodificazione,con legge23 giugno2014, n. 89, è stata introdotta la figura dei

«soggetti aggregatori»perƭΩŀŎǉǳƛǎƛȊƛƻƴŜdi benie servizi.

[ΩŀǊǘ. 9, comma3, del d.lgs. n. 66 del 2014stabilisceche,entro il 31 dicembredi ognianno,sullabasedelleanalisidel Tavolodei

soggettiaggregatori,devonoessereindividuatealcunecategoriedi beni e di servizi(nonchéle relative soglie),in relazionealle

quali le amministrazionistatalicentralie periferiche,nonchéle regioni,gli enti regionali,i loro consorzie associazioni,e gli enti del

serviziosanitario nazionale,debbono necessariamentericorrere a CONSIP,oppure agli altri soggetti aggregatorioperanti sul

rispettivoterritorio di riferimento,e ciòai fini dellosvolgimentodellerelativeprocedure.
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Il d.p.c.m. ŘŜƭƭΩ11 luglio 2018όάIndividuazionedelle categoriemerceologiche,ai sensiŘŜƭƭΩŀǊǘƛŎƻƭƻ9, comma3, del decreto-

legge24aprile2014, n. 66, convertito,conmodificazioni,dalla legge23 luglio2014, n. 89έύΣhaquindi individuatole categorie

di benie servizichele amministrazionipubblichesonotenute adacquisireai sensiŘŜƭƭΩŀǊǘ. 9, comma3.

Il comma3 bisŘŜƭƭΩŀǊǘ. 9 del DL66/ 2014stabilisceche:άLeamministrazionipubblicheobbligatea ricorrerea ConsipS.p.A. o

agli altri soggetti aggregatoriai sensidel comma3 possonoprocedere,qualora non siano disponibili i relativi contratti di

ConsipS.p.A. o dei soggetti aggregatori di cui ai commi 1 e in casodi motivata urgenza, allo svolgimento di autonome

proceduredi acquistodirette allastipuladi contratti aventi durata e misurastrettamente necessariaέ.

Ai sensiŘŜƭƭΩŀǊǘ. 1, comma 510, della leggen. 208 del 2015, άLe amministrazionipubblicheobbligate ad approvvigionarsi

attraversole convenzionidi cuiŀƭƭΩŀǊǘƛŎƻƭƻ26 della legge23 dicembre1999, n. 488, stipulata da ConsipS.p.A., ovverodalle

centrali di committenza regionali, possono procedere ad acquisti autonomi esclusivamentea seguito di apposita

autorizzazionespecificamentemotivata resaŘŀƭƭΩƻǊƎŀƴƻdi vertice amministrativo e trasmessaal competenteufficio della

Corte dei conti, qualora il bene o il servizio oggetto di convenzionenon sia idoneo al soddisfacimentodello specifico

fabbisognoŘŜƭƭΩŀƳƳƛƴƛǎǘǊŀȊƛƻƴŜper mancanzadi caratteristicheŜǎǎŜƴȊƛŀƭƛέ.
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Cons. Stato, V, 10 maggio 2022, n. 3650: «DallapianaletturaŘŜƭƭΩŀǊǘ. 9, comma3 bis,del d.l. n. 66/2014emerge,infatti, chesolo ove non sia

disponibile la convenzioneConsipo la convenzionedel soggettoaggregatore,ƭΩŜƴǘŜcheha necessitàpuò indire una proceduradi gara,ma di «durata

limitata» e sinoa quandonon sopravvengala convenzionedel soggettoaggregatore.ΧΧΧ

Vanno,inoltre, condivisele conclusionia cui è giunto il Collegiodi prima istanza,secondocui seè vero,comeil Comunedi Luccaha affermato,chesein

effetti la convenzionestipulatadal soggettoaggregatorenon fosserisultataidoneaa soddisfareƭΩŜǎƛƎŜƴȊŀdi puliziadi edificie di mobili di pregiostoricoe

culturale, tale specificità (ndr: cioè la non idoneità della convenzione)avrebbe dovuto essererilevata nella determina di indizione della gara e

accertataŘŀƭƭΩƻǊƎŀƴƻdi vertice ŘŜƭƭΩŜƴǘŜ(previo invio della relativa delibera alla Corte dei conti), così come espressamenteprevede il dettato

normativo. SecondoƭΩŀǊǘ. 1, comma 510, l. n. 208 del 2015, infatti, la deroga alla convenzionepotrebbe esseredispostasoltanto per ragioni che

attengono strettamente alle caratteristiche della prestazioneessenziale,oggetto del servizio. Invero, dalle determinazioni adottate dal Comunedi

Luccanon si evinceuna motivazioneadeguataal fine di dimostrareƭΩƛƴǘŜƎǊŀȊƛƻƴŜdel presuppostoŘŜƭƭΩŜǎŜǊŎƛȊƛƻdel potere di indizione di una gara

autonoma, ai sensiŘŜƭƭΩŀǊǘ. 1, comma510, della leggen. 208 cit.; in particolare, non risultano esplicitate le ragioni per le quali il serviziooggetto di

convenzionestipulata dal soggettoaggregatorenon sarebbeidoneo al soddisfacimentodello specificofabbisognoŘŜƭƭΩŀƳƳƛƴƛǎǘǊŀȊƛƻƴŜper mancanza

di caratteristiche essenziali,che, in ogni caso, secondo il Collegio, devono essere ritenute tali in senso oggettivo e funzionale, anche se in

considerazionidegli specificibisogniŘŜƭƭΩ9ƴǘŜ. Il nucleoessenzialedellecriticherappresentatedal RUPsi incentra, in effetti, sul rilievo cheƭΩƻŦŦŜǊǘŀdel

serviziosarebbepiù aderentealla realtà comunale,senzachevengaespressamentechiarito sotto qualeprofilo il serviziodi puliziae igieneofferto da

ConsorzioLeonardo possa risultare più o meno άŀŘŜǊŜƴǘŜέrispetto a quello del ConsorzioNazionale Servizi, non emergendo requisiti che

costituiscanoelementi di significativadifferenziazionerispetto al serviziodelineato dalla convenzionedel soggettoaggregatore,e perchéessonon

risponderebbe, o non risponderebbe del tutto, ŀƭƭΩƛƴǘŜǊŜǎǎŜsotteso ŀƭƭΩŀŦŦƛŘŀƳŜƴǘƻcome enunciato ŘŀƭƭΩŀƳƳƛƴƛǎǘǊŀȊƛƻƴŜ.ΧΧ),ΧΧ. ƭΩƻōōƭƛƎƻdi

adesione alle stesse può recedere solo quando ƭΩŀƳƳƛƴƛǎǘǊŀȊƛƻƴŜprofili, nella motivazione del provvedimento di deroga, elementi

«specializzanti»che interferiscono con il contenuto ŘŜƭƭΩƻōōƭƛƎŀȊƛƻƴŜe con le conseguenti prestazioni incombenti sul soggetto affidatario,

derivandone che ƭΩŀŎŎƻǊŘƻderogato non risulti suscettibile di concreto adattamento alle esigenzeproprie del servizio nel concreto richiesto.
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ANACdeliberan. 13/ 2021, prec254/ 2020/S, conspecificoriferimento adunaconvenzioneConsip«, ha ulteriormenteevidenziatoche

la valutazione di inidoneità delle convenzioniin corso di validità, ha carattere discrezionalee «riguarda il άƳŜǊƛǘƻέtecnico che, in

quanto tale, è rimessoal giudiziodiscrezionaledellõAmministrazioneprocedente,sindacabileunicamentesotto i profili della manifesta

illogicità, incongruitào sproporzione»

ANACparere funzioneconsultivan. 15 del 11 maggio2022 «Talevalutazione,pertanto, deve esserecorredata da adeguatosupporto

motivazionale che illustri le ragioni per cui la prestazione oggettodellõaccordoquadro sia insoddisfacente ai fini che la stazione

appaltante intende perseguireconlõacquisitodel beneo del servizio.

Infine, tenuto conto delle finalità sotteseallõobbligodi ricorrere alle convenzioniConsip e dei soggetti aggregatori,sotto il duplice

aspetto di ottenere risparmi di spesae di garantireuna maggioretrasparenzae correttezzadelle proceduree delle gestionidellõattivit¨

negozialedelle amministrazionipubbliche,ancheai fini di una più forte azioneanticorruzione,il legislatoreha previsto la trasmissione

degli atti di autorizzazione di deroga allõobbligodi ricorrere alle convenzioni sopra indicate, adottati dagli organi di vertice

amministrativo, alla Corte dei conti ai fini dei controlli di competenza,secondole disposizionisopra richiamate. Si rinvia al riguardo

alla deliberazione della Corte dei conti, n. 12/SSRRCO/QMIG/16, nella quale, oltre ad una articolata ricostruzione degli obblighi

normativi esistenti in tema di acquisti centralizzati,sono state fornite indicazioni in ordine alle modalità di trasmissione,alla stessa,

delle predetteautorizzazionidegli organidi verticeamministrativo,ai sensi del comma510,dellõart. 1 della leggen. 208/ 2015»
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T.A.R. Sardegnan. 840del 6 novembre2023- NelcasoesaminatodalT.A.R. la stazioneappaltanteavevaevidenziatoelementispecializzanti

che imponevanoun adeguamentodelle condizionistabilite nella convenzionedi cui era affidataria la ricorrente tale da rendere meno

conveniente,sul piano economico,ƭΩŀŘŜǎƛƻƴŜalla stessarispetto alla gara autonoma bandita dal Comune,alla luce delle specifiche

condizioni in essapreviste. Comevisto,ƭΩŀǊǘ. 1, comma 510, della legge n. 208 del 2015 fa riferimento alla diversità di caratteristiche

essenzialidelleprestazionioggettodellaconvenzionerispetto a quelledellagaraautonomacheƭΩŀƳƳƛƴƛǎǘǊŀȊƛƻƴŜintendebandire.

Ebbene, nel caso di specie, il Comune aveva esplicitato come le proprie esigenze differissero rispetto alla convenzione sottodue profili:

Å il primo, relativo alla presenza di ǳƴŀ ŀǊŜŀ ƻƳƻƎŜƴŜŀ ƴǳƻǾŀΣ ƭΩ!ǊŜŀ CƛŜǊŜ Ŝ aŜǊŎŀǘƛΣ ƴƻƴ ǇǊŜǎŜƴǘŜ ƴŜƭƭŀ ŎƻƴǾŜƴȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭŀ /ŜƴǘǊŀƭŜ 

regionale;

Å il secondo, relativo alla previsione di frequenze di svolgimento del servizio di pulizia assai maggiori di quelle previste nella

convenzione.

{ƻǘǘƻ ǉǳŜǎǘƻ ǎŜŎƻƴŘƻ ǇǊƻŦƛƭƻΣ /ƻƳǳƴŜ ŀǾŜǾŀ ƻŦŦŜǊǘƻ ǇƛŜƴŀ ǇǊƻǾŀ ŘŜƭƭΩŀǎǎǳƴǘƻ ƛƴ ǉǳŜǎǘƛƻƴŜΣ ŎƛƼ ǊƛǎǳƭǘŀƴŘƻ ŘŀƭƭŜ ǘŀōŜƭƭŜ ǇǊƻŘƻǘte in giudizio 

relative alla convenzione aperta e alla gara bandita dal Comune.

Conclusioni

Ai fini della legittimità diǳƴΩŀŘŜǎƛƻƴŜal di fuori dellaconvenzione,non sia sufficiente il solo risparmio di spesaconseguitomediante

ƭΩŜǎǇŜǊƛƳŜƴǘƻdi una procedura autonoma, ma anche la dimostrazione di una non comparabilità delle prestazioni della

convenzioneconquelledi acquisire.



Spendingreview ςSoggetti aggregatori

ANAC,Deliberan. 590del 16dicembre2024

Mancataadesioneda parte del Comunedi O. allaάDŀǊŀcomunitariacentralizzataa proceduraaperta finalizzataalla stipula di un Accordo

QuadroperƭΩŀŦŦƛŘŀƳŜƴǘƻdel serviziodi trasporto scolasticodestinato agli Enti Localidella regione!ōǊǳȊȊƻέςAreaChietiςLotto 4

Appalto pubblico - Servizi- Sceltadel Contraente- Proceduraselettiva - Affidamento senzagara - ConvenzioneSoggettoaggregatoreς

Proceduradi garaautonomaindetta dalComuneςIllegittimità.

È consentito solo in via eccezionalee motivata alle singole amministrazionidi procedere in modo autonomo rispetto alle categorie

merceologichedi cui al D.P.C.M. del 2018; nel casodi specie,ƭΩ9ƴǘŜlocalenon è stato in gradodi illustrareun iter logico-giuridicoidoneoa

giustificarela sceltadi affidareil serviziodi trasportoscolasticomedianteproceduraautonomain luogodi stipulareil contratto attuativo con

ƭΩƻǇŜǊŀǘƻǊŜeconomicoindividuatodalsoggettoaggregatore.



¢!.9[[! h..[LDIL C!/h[¢!Ω !/v¦L{¢L Lb w9¢9 ŀƎƎƛƻǊƴŀƳŜƴǘƻ т ƳŀǊȊƻ нлнп

ʳ https://www.acquistinretepa.it/opencms/export/sites/acquistinrete/documenti/airpa/TABELLA_OBBLIGO_facoltx.pdf



Deliberan.261del 20giugno2023= informazionida trasmettereallaBDNCP

Deliberan.262del 20giugno2023= FVOE

Deliberan.263del 20giugno2023= pubblicitàlegale

Deliberan.264del 20giugno2023= obblighipubblicazionetrasparenza(art.28)ςaggiornataDeliberan.601del 19dicembre2023

Deliberan.582del 13dicembre2023: Comunicatoavvioprocessodi digitalizzazione

Deliberan.584 del 19 dicembre2023: acquisizionedel CIGe di pagamentocontributo ANACper le fattispecieescluseŘŀƭƭΩŀƳōƛǘƻdi

applicazionedel codice.

Deliberan.585del 19dicembre2023: aggiornamentoDetermina4/2011sullatracciabilitàflussifinanziari

DIGITALIZZAZIONE - PRINCIPALI PROVVEDIMENTI ANAC



Art. 19. (Principi e diritti digitali)

1. Lestazioniappaltantie gli enti concedentiassicuranola digitalizzazionedel ciclodi vita dei contratti nel rispetto dei principie delledisposizionidel

codicedell'amministrazionedigitale, di cui al decreto legislativo7 marzo 2005, n. 82, garantisconoƭΩŜǎŜǊŎƛȊƛƻdei diritti di cittadinanzadigitale e

operanosecondoi principidi neutralitàtecnologica,di trasparenza,nonchédi protezionedei dati personalie di sicurezzainformatica.

2. In attuazionedel principioŘŜƭƭΩǳƴƛŎƛǘŁŘŜƭƭΩƛƴǾƛƻ, ciascundato è fornito unasolavolta a un solosistemainformativo, non può essererichiestodaaltri

sistemio banchedati, ma è reso disponibiledal sistemainformativo ricevente. Taleprincipio si applicaai dati relativi a programmazionedi lavori,

opere,servizie forniture, nonchéa tutte le proceduredi affidamento e di realizzazionedi contratti pubblici soggetteal presentecodicee a quelle

da essoescluse, in tutto o in parte,ogniqualvoltasianoimpostiobblighidi comunicazionea unabancadati o a un sistemainformativo.

3. Leattività e i procedimentiamministrativi connessial ciclodi vita dei contratti pubblici sonosvolti digitalmente, secondole previsionidel presente

codicee del codicedi cui al decreto legislativon. 82 del 2005, mediante le piattaforme e i servizi digitali infrastrutturali utilizzati dalle stazioni

appaltanti e dagli enti concedentidellestazioniappaltantie deglienti concedenti;

(Χ)

6. Lestazioniappaltantie gli enti concedentiassicuranola tracciabilitàe la trasparenzadelle attività svolte,ƭΩŀŎŎŜǎǎƛōƛƭƛǘŁai dati e alle informazioni, la

conoscibilitàdei processidecisionaliautomatizzatie rendono le piattaforme utilizzate accessibilinei limiti di cui ŀƭƭΩŀǊǘƛŎƻƭƻ35. I gestori delle

piattaformeassicuranola conformitàdellemedesimealleregoletecnichedi cuiŀƭƭΩŀǊǘƛŎƻƭƻ26.

Correttivo: [ΩŀǊǘƛŎƻƭƻ19 del Codicerichiama i principi fondamentali che vengono in rilievo con ƭΩŀǘǘƛǾƛǘŁdi digitalizzazione; in
particolare,si tratta dei principidi neutralità tecnologica, trasparenza,sicurezza,informatica,protezionedei dati personali.
Nel dettaglio, il comma 3 del menzionato articolo 19 del Codicesottolinea ƭΩƛƳǇƻǊǘŀƴȊŀche tutte le attività e i procedimenti
amministrativi connessial ciclo di vita dei contratti pubblici sianosvolti digitalmente. Lamodificasi è resanecessariain quanto il
testo originalesembravalimitare gli obblighidi digitalizzazionesoltantoalle stazioniappaltantie aglienti concedentiάǘƛǘƻƭŀǊƛέdi una
Piattaformatelematica,non rilevandoinveceƭΩŜŦŦŜǘǘƛǾŀdisponibilitàovveroƭΩŜŦŦŜǘǘƛǾƻutilizzodi una PAD. Lamodificaintrodotta dal
Decreton.209/2024risulta in lineaconquantogiàevidenziatoŘŀƭƭΩ!b!/ƴŜƭƭΩŀƳōƛǘƻdelleFAQpubblicatesulproprio sito istituzionale
(Sezione«Chiediload ANAC»):



Art. 20 D.Lgs. 36/2023 (Principi in materia di trasparenza)

1. Fermirestandogli obblighidi pubblicità legale, a fini di trasparenzai dati, le informazionie gli atti relativi ai contratti pubblici

sonoindicatiƴŜƭƭΩŀǊǘƛŎƻƭƻ28e sonopubblicati secondoquantostabilito dal decretolegislativo14marzo2013, n. 33.

2. LecomunicazionieƭΩƛƴǘŜǊǎŎŀƳōƛƻdi dati per le finalità di conoscenzae di trasparenzaavvengononel rispetto del principio di

unicitàdel luogodi pubblicazioneeŘŜƭƭΩƛƴǾƛƻdelleinformazioni.

Art. 21 D.Lgs. 36/2023 (Ciclo di vita digitale dei contratti pubblici)

1. Il ciclo di vita digitale dei contratti pubblici, di norma, si articola in programmazione,progettazione, pubblicazione,

affidamentoed esecuzione.

2. Leattività inerenti al ciclodi vita di cui al comma1 sonogestite, nel rispetto delledisposizionidel codicedell'amministrazione

digitale,di cui al decreto legislativo7 marzo2005, n. 82, attraverso piattaforme e servizidigitali fra loro interoperabili, come

indicati all'articolo 22.

ANACςFAQdigitalizzazione

B.3. - Quali fasi di un appalto/concessionedevono essere obbligatoriamente gestiti per il tramite delle piattaforme di
approvvigionamentodigitali certificate?

Tutte le fasi (programmazione,progettazione, pubblicazione, affidamento ed esecuzione)devono essere gestite mediante
piattaforme di approvvigionamentodigitale certificate. Lepiattaformepossonoottenere la certificazioneper una o più fasidel ciclo
di vita del contratto, e la stazioneappaltanteoƭΩŜƴǘŜconcedentepuò utilizzareuna o più piattaformeƴŜƭƭΩŀƳōƛǘƻdella gestionedel
ciclodi vita del medesimocontratto.



Art. 22. (Ecosistema nazionale di approvvigionamento digitale (e-procurement))

2. Lepiattaformee i servizidigitali di cuial comma1 consentono,in particolare:

a) la redazioneoƭΩŀŎǉǳƛǎƛȊƛƻƴŜdegliatti in formatonativodigitale;

b) la pubblicazionee la trasmissionedei dati e documentiallaBancadati nazionaledei contratti pubblici;

c) ƭΩŀŎŎŜǎǎƻelettronico alla documentazionedi gara;

d) la presentazionedel documentodi garaunico europeo in formato digitale eƭΩƛƴǘŜǊƻǇŜǊŀōƛƭƛǘŁcon il fascicolovirtuale

ŘŜƭƭΩƻǇŜǊŀǘƻǊŜeconomico;

e) la presentazionedelleofferte;

f) ƭΩŀǇŜǊǘǳǊŀΣla gestionee la conservazionedel fascicolodi garain modalitàdigitale;

g) il controllo tecnico,contabilee amministrativodei contratti anchein fasedi esecuzionee la gestionedellegaranzie.



Art. 23. (Banca dati nazionale dei contratti pubblici)

1. [ΩANACè titolare in via esclusivadella Bancadati nazionaledei contratti pubblici [BDNCP]di cuiŀƭƭΩŀǊǘƛŎƻƭƻ62- bis del codice

ŘŜƭƭΩŀƳƳƛƴƛǎǘǊŀȊƛƻƴŜdigitale,di cui al decretolegislativo7 marzo2005, n. 82, abilitanteƭΩŜŎƻǎƛǎǘŜƳŀnazionaledi e-procurement,

e ne sviluppae gestiscei servizi.

2. [Ω!b!/individuaconpropri provvedimenti le sezioniin cui si articola la bancadati di cuial comma1 e i serviziadessacollegati.

3. LaBancadati nazionaledei contratti pubblici è interoperabilecon le piattaforme di approvvigionamentodigitale utilizzatedalle

stazioniappaltanti e dagli enti concedentie con il portale dei soggettiaggregatoridi cui al decreto-legge24 aprile 2014, n. 66,

convertito,conmodificazioni,dallalegge23giugno2014, n. 89, per la digitalizzazionedi tutte le fasidel ciclodi vita dei contratti

pubblici, nonchécon la piattaformadigitalenazionaledati di cuiŀƭƭΩŀǊǘƛŎƻƭƻ50-ter del codicedi cui al decretolegislativon. 82 del

2005, conle basidi dati di interessenazionaledi cuiŀƭƭΩŀǊǘƛŎƻƭƻ60del codicedi cuial decretolegislativo7 marzo2005, n. 82e con

tutte le altre piattaforme e banchedati dei soggettidi cuiŀƭƭΩŀǊǘƛŎƻƭƻ2 del codicedell'amministrazionedigitale,di cui al decreto

legislativo7 marzo2005, n. 88, coinvoltiƴŜƭƭΩŀǘǘƛǾƛǘŁrelativaal ciclodi vita dei contratti pubblici. (Χ.)

4. LaBancadati nazionaledei contratti pubblici rende disponibili mediante interoperabilità i servizie le informazioni necessari

allo svolgimentodelle fasiŘŜƭƭΩƛƴǘŜǊƻciclodi vita dei contratti pubblici, ancheai fini del rispetto di quanto previsto dal decreto

legislativo14 marzo2013, n. 33. LastessaBancadati si integracon la piattaformaunicadella trasparenzaistituita pressoƭΩ!b!/

(NDR: https://put .anticorruzione.it/home).



DeliberaANACn. 261/ 2023: Articolo 2 - Sezioniin cui si articola la BDNCPe relative funzionalità

2.1 LaBDNCPsi articolanelleseguentisezioni:

a) AnagrafeUnicadelleStazioniAppaltanti(AUSA)- https://www .anticorruzione.it/ -/anagrafe-unica-delle-stazioni-appaltanti-ausa-

b) Piattaformacontratti pubblici(PCP)- https://www.anticorruzione.it/ -/piattaforma-contratti-pubblici

c) Piattaformaper la pubblicitàlegaledegliatti (PVL)- https://pubblicitalegale.anticorruzione.it/

d) FascicolovirtualeŘŜƭƭΩƻǇŜǊŀǘƻǊŜeconomico(FVOE)- https://www .anticorruzione.it/ -/fascicolo-virtuale-dell-operatore-economico-fvoe

e) CasellarioInformatico- https://www .anticorruzione.it/ -/casellario-informatico-1

f) Anagrafedeglioperatorieconomici(dovràcensiregli O.E. coinvoltia qualunquetitolo neicontratti pubblici,nonchéi soggetti,le personefisichee

i titolari di carichead essiriferibili) - ComeprecisatoŘŀƭƭΩ!b!/nellaFAQB7 pubblicatail 29marzo2024in materiadi digitalizzazionedei contratti

pubblici,ƭΩ!ƴŀƎǊŀŦŜdi cuiŀƭƭΩŀǊǘ. 31del codicenon è ancoraoperativa.

https://www.anticorruzione.it/-/anagrafe-unica-delle-stazioni-appaltanti-ausa-
https://www.anticorruzione.it/-/anagrafe-unica-delle-stazioni-appaltanti-ausa-
https://www.anticorruzione.it/-/anagrafe-unica-delle-stazioni-appaltanti-ausa-
https://www.anticorruzione.it/-/anagrafe-unica-delle-stazioni-appaltanti-ausa-
https://www.anticorruzione.it/-/anagrafe-unica-delle-stazioni-appaltanti-ausa-
https://www.anticorruzione.it/-/anagrafe-unica-delle-stazioni-appaltanti-ausa-
https://www.anticorruzione.it/-/anagrafe-unica-delle-stazioni-appaltanti-ausa-
https://www.anticorruzione.it/-/anagrafe-unica-delle-stazioni-appaltanti-ausa-
https://www.anticorruzione.it/-/anagrafe-unica-delle-stazioni-appaltanti-ausa-
https://www.anticorruzione.it/-/anagrafe-unica-delle-stazioni-appaltanti-ausa-
https://www.anticorruzione.it/-/anagrafe-unica-delle-stazioni-appaltanti-ausa-
https://www.anticorruzione.it/-/anagrafe-unica-delle-stazioni-appaltanti-ausa-
https://www.anticorruzione.it/-/anagrafe-unica-delle-stazioni-appaltanti-ausa-
https://www.anticorruzione.it/-/anagrafe-unica-delle-stazioni-appaltanti-ausa-
https://www.anticorruzione.it/-/anagrafe-unica-delle-stazioni-appaltanti-ausa-
https://www.anticorruzione.it/-/anagrafe-unica-delle-stazioni-appaltanti-ausa-
https://www.anticorruzione.it/-/anagrafe-unica-delle-stazioni-appaltanti-ausa-
https://www.anticorruzione.it/-/anagrafe-unica-delle-stazioni-appaltanti-ausa-
https://www.anticorruzione.it/-/anagrafe-unica-delle-stazioni-appaltanti-ausa-
https://www.anticorruzione.it/-/anagrafe-unica-delle-stazioni-appaltanti-ausa-
https://www.anticorruzione.it/-/piattaforma-contratti-pubblici
https://www.anticorruzione.it/-/piattaforma-contratti-pubblici
https://www.anticorruzione.it/-/piattaforma-contratti-pubblici
https://www.anticorruzione.it/-/piattaforma-contratti-pubblici
https://www.anticorruzione.it/-/piattaforma-contratti-pubblici
https://www.anticorruzione.it/-/piattaforma-contratti-pubblici
https://www.anticorruzione.it/-/piattaforma-contratti-pubblici
https://www.anticorruzione.it/-/piattaforma-contratti-pubblici
https://www.anticorruzione.it/-/piattaforma-contratti-pubblici
https://www.anticorruzione.it/-/piattaforma-contratti-pubblici
https://www.anticorruzione.it/-/piattaforma-contratti-pubblici
https://www.anticorruzione.it/-/piattaforma-contratti-pubblici
https://www.anticorruzione.it/-/piattaforma-contratti-pubblici
https://pubblicitalegale.anticorruzione.it/
https://pubblicitalegale.anticorruzione.it/
https://pubblicitalegale.anticorruzione.it/
https://pubblicitalegale.anticorruzione.it/
https://pubblicitalegale.anticorruzione.it/
https://pubblicitalegale.anticorruzione.it/
https://pubblicitalegale.anticorruzione.it/
https://www.anticorruzione.it/-/fascicolo-virtuale-dell-operatore-economico-fvoe
https://www.anticorruzione.it/-/fascicolo-virtuale-dell-operatore-economico-fvoe
https://www.anticorruzione.it/-/fascicolo-virtuale-dell-operatore-economico-fvoe
https://www.anticorruzione.it/-/fascicolo-virtuale-dell-operatore-economico-fvoe
https://www.anticorruzione.it/-/fascicolo-virtuale-dell-operatore-economico-fvoe
https://www.anticorruzione.it/-/fascicolo-virtuale-dell-operatore-economico-fvoe
https://www.anticorruzione.it/-/fascicolo-virtuale-dell-operatore-economico-fvoe
https://www.anticorruzione.it/-/fascicolo-virtuale-dell-operatore-economico-fvoe
https://www.anticorruzione.it/-/fascicolo-virtuale-dell-operatore-economico-fvoe
https://www.anticorruzione.it/-/fascicolo-virtuale-dell-operatore-economico-fvoe
https://www.anticorruzione.it/-/fascicolo-virtuale-dell-operatore-economico-fvoe
https://www.anticorruzione.it/-/fascicolo-virtuale-dell-operatore-economico-fvoe
https://www.anticorruzione.it/-/fascicolo-virtuale-dell-operatore-economico-fvoe
https://www.anticorruzione.it/-/fascicolo-virtuale-dell-operatore-economico-fvoe
https://www.anticorruzione.it/-/fascicolo-virtuale-dell-operatore-economico-fvoe
https://www.anticorruzione.it/-/fascicolo-virtuale-dell-operatore-economico-fvoe
https://www.anticorruzione.it/-/fascicolo-virtuale-dell-operatore-economico-fvoe
https://www.anticorruzione.it/-/fascicolo-virtuale-dell-operatore-economico-fvoe
https://www.anticorruzione.it/-/fascicolo-virtuale-dell-operatore-economico-fvoe
https://www.anticorruzione.it/-/casellario-informatico-1
https://www.anticorruzione.it/-/casellario-informatico-1
https://www.anticorruzione.it/-/casellario-informatico-1
https://www.anticorruzione.it/-/casellario-informatico-1
https://www.anticorruzione.it/-/casellario-informatico-1
https://www.anticorruzione.it/-/casellario-informatico-1
https://www.anticorruzione.it/-/casellario-informatico-1
https://www.anticorruzione.it/-/casellario-informatico-1
https://www.anticorruzione.it/-/casellario-informatico-1
https://www.anticorruzione.it/-/casellario-informatico-1
https://www.anticorruzione.it/-/casellario-informatico-1
https://www.anticorruzione.it/-/casellario-informatico-1
https://www.anticorruzione.it/-/casellario-informatico-1


Art. 23. (Banca dati nazionale dei contratti pubblici)

5. Conproprio provvedimento l'ANAC(ndr: DeliberaANACn. 261/ 2023) individuale informazioni che le stazioniappaltanti e gli enti

concedentisono tenuti a trasmettere alla Bancadati nazionaledei contratti pubblici attraverso le piattaforme telematiche di cui

all'articolo 25. Gli obblighi informativi di cui al primo periodo riguardanoanchegli affidamentidiretti a societàriguardanoanche,in

funzionedegliobiettivi di trasparenzadi cuiŀƭƭΩŀǊǘƛŎƻƭƻ28, gli affidamenti a societàin housedi cuiall'articolo7, comma2. (..Χ).

6. [Ω!b!/rende disponibili ai sistemi informativi regionali competenti per territorio, nonché alle pubbliche amministrazioni, le

informazioni necessarieallo svolgimentodei compiti istituzionali, ai sensi degli articoli 50 e 50-ter del codice di cui al decreto

legislativon. 82del 2005.

7. Neicasiin cui si omettanoinformazionio attività necessariea garantireƭΩƛƴǘŜǊƻǇŜǊŀōƛƭƛǘŁdei dati,ƭΩ!b!/effettua l'ANAC o le stazioni

appaltanti effettuano una segnalazioneŀƭƭΩ!DL5per ƭΩŜǎŜǊŎƛȊƛƻdei poteri sanzionatoridi cuiŀƭƭΩŀǊǘƛŎƻƭƻ18-bis del codicedi cui al

decretolegislativon. 82del 2005.

Correttivo: Lamodifica introdotta al comma5ŘŜƭƭΩŀǊǘ.23 del Codiceè finalizzataa definire il perimetro degli obblighi informativi relativi
agli affidamenti effettuati a favore delle societàin house attraversodue interventi mirati: da un lato, viene, infatti, eliminato il termine
άdirettiέal fine di evitareincertezzeapplicativee sovrapposizionisemantichecongli affidamentidiretti disciplinatiai sensidegliarticoli 48
e ss. del Codice,ŘŀƭƭΩŀƭǘǊƻΣsempreper esigenzedi maggiorechiarezza,vieneprecisatochegli obblighi informativi relativi agli affidamenti
in housesonofunzionaliagli obiettivi di trasparenzaprevistiŀƭƭΩŀǊǘƛŎƻƭƻ28del Codicedei contratti pubblici.
Lanuovaformulazionedel comma7, invece,rappresentaun validostrumentoper rafforzareil sistemadi interoperabilitàpostoa basedel
processodi digitalizzazioneŘŜƭƭΩƛƴǘŜǊƻciclodi vita dei contratti pubblici. Infatti, dal 1^ gennaio2025, non soloƭΩ!b!/ma anchetutte le
stazioni appaltanti potranno effettuare una segnalazioneŀƭƭΩ!DL5in casodi omissionida parte di altri soggetti titolari di banchedati
impattanti ǎǳƭƭΩƛƴǘŜǊƻǇŜǊŀōƛƭƛǘŁdei dati, al fine ŘŜƭƭΩŜǎŜǊŎƛȊƛƻdei poteri sanzionatoridi cuiŀƭƭΩŀǊǘ.18bis del CodiceŘŜƭƭΩ!ƳƳƛƴƛǎǘǊŀȊƛƻƴŜ
Digitale.



Articolo 10 DeliberaANACn. 261/ 2023: Informazioni che le stazioniappaltanti e gli enti concedentisono tenuti a trasmettere
allaBDNCP

10.1 Le stazioni appaltanti e gli enti concedenti sono tenuti a trasmettere tempestivamente alla BDNCP,per il tramite delle piattaforme di
approvvigionamentocertificate, le informazioniriguardanti:

a) programmazione
1. il programmatriennaleedelenchiannualidei lavori;
2. il programmatriennaledegliacquistidi servizie forniture

b) progettazionee pubblicazione
1. gli avvisidi pre-informazione
2. bandie gli avvisidi gara
3. avvisirelativi allacostituzionedi elenchidi operatorieconomici

c) affidamento
1. gli avvisidi aggiudicazioneovveroi dati di aggiudicazioneper gli affidamentinon soggettia pubblicità
2. gli affidamenti diretti

d) esecuzione
1. LastipulaeƭΩŀǾǾƛƻdel contratto
2. gli stati di avanzamento
3. i subappalti
4. le modifichecontrattuali e le proroghe
5. le sospensioniŘŜƭƭΩŜǎŜŎǳȊƛƻƴŜ
6. gli accordibonari
7. le istanzedi recesso
8. la conclusionedel contratto.
9. il collaudofinale

e) ogni altra informazioneche dovesserendersiutile per l'assolvimentodei compiti assegnatiŀƭƭΩ!b!/dal codicee da successivemodifiche e
integrazioni.





Nella Banca dati Analytics del Portale dei dati aperti sono
disponibili i cruscotti perƭΩŀƴŀƭƛǎƛself-servicedei dati sui contratti
pubblicidi lavori, servizie forniture con possibilitàdi applicarefiltri
sututti gli oggettigrafici.
Èpossibilecondurrela ricercasugliappalti per
Á anno,
Á oggettoŘŜƭƭΩŀǇǇŀƭǘƻΣ
Á stazioneappaltante,
Á RUP,
Á operatoreeconomicoaggiudicatario
Á oppure direttamente tramite il CodiceIdentificativo Gara- CIG.
Nella Bancadati Analyticspossonoessereconsultati i dati su: il
numero di procedure per oggetto principale del contratto e
procedura di scelta del contraente; il valore a baseŘΩŀǎǘŀper
oggetto principale del contratto e procedura di scelta del
contraente; la localizzazionegeograficadelle stazioniappaltanti; le
stazioniappaltantiper numeroo valoreeconomicodelleprocedure;
gli operatori economici per numero e valore economico delle
proceduredi cuisonorisultati aggiudicatari.

Banca dati Analytics del Portale dati aperti 



Art. 24. (Fascicolo virtuale dell'operatore economico)

1. Pressola Bancadati nazionaledei contratti pubblici opera il fascicolovirtuale dell'operatore economicocheconsentela verificadell'assenzadelle causedi

esclusionedi cui agli articoli 94 e 95 e dei requisiti di cui all'articolo 103 per i soggettiesecutoridi lavori pubblici,nonchédei dati e dei documentirelativi ai

requisitidi cuiall'articolo100chel'operatoreeconomicoinserisce.

2. Il fascicolovirtuale dell'operatore economicoè utilizzato per la partecipazionealle proceduredi affidamento disciplinate dal codice. I dati e i documenti

contenuti nel fascicolo virtuale dell'operatore economico, nei termini di efficacia di ciascuno di essi, sono aggiornati automaticamente mediante

interoperabilitàe sonoutilizzati in tutte le proceduredi affidamentocui l'operatore partecipa.

3. Leamministrazionicompetential rilasciodelle certificazionio delle informazionidi cui agli articoli 94 e 95 garantisconoalla Bancadati nazionaledei contratti

pubblici,attraversola piattaformadi cuiŀƭƭΩŀǊǘƛŎƻƭƻ50-ter del codiceŘŜƭƭΩŀƳƳƛƴƛǎǘǊŀȊƛƻƴŜdigitale,di cui al decretolegislativo7 marzo2005, n. 82 eƭΩŀŎŎŜǎǎƻ

per interoperabilitàalle proprie banchedati, ai sensiŘŜƭƭΩŀǊǘƛŎƻƭƻ23, comma3, del presentecodice,la disponibilitàin tempo realedelle informazionie delle

certificazionidigitali necessariead assicurareƭΩƛƴǘŜǊƻciclo di vita digitaledi contratti pubblici. Alle regole e agli obblighi di interoperabilità, previsti ai sensi

ŘŜƭƭΩŀǊǘƛŎƻƭƻ23, comma3, non possonoessereoppostele disposizionicheregolamentanole singolebanchedati chealimentanola Bancadati nazionaledei

contratti pubblici. LaviolazioneŘŜƭƭΩƻōōƭƛƎƻdi cui al primo periodo è punita ai sensiŘŜƭƭΩŀǊǘƛŎƻƭƻ23, comma8. [Ω!b!/garantisceƭΩŀŎŎŜǎǎƛōƛƭƛǘŁal fascicolo

virtualeŘŜƭƭΩƻǇŜǊŀǘƻǊŜeconomicoalle stazioniappaltantie aglienti concedenti,aglioperatori economicie agliorganismidi attestazionedi cuiŀƭƭΩŀǊǘƛŎƻƭƻ100,

comma 4, limitatamente ai dati di rispettiva competenza. [Ω!b!/può predisporreelenchi aggiornatidi operatori economicigià accertati secondoquanto

previstodalcomma1 e le modalitàperƭΩǳǘƛƭƛȊȊƻdegliaccertamentiper proceduredi affidamentodiverse

4. Perle finalità di cui al comma1, l'ANACindividua,conproprio provvedimento, adottato d'intesaconil Ministerodelle infrastrutture e dei trasporti e conl'AGID

entro sessantagiorni dalla data di entrata in vigoredel codicele tipologie di dati da inserirenel fascicolovirtuale dell'operatoreeconomico, concernentila

partecipazionealle proceduredi affidamento e il loro esito, in relazioneai quali è obbligatoria la verifica attraverso la Bancadati nazionaledei contratti

pubblici.

Correttivo: Lamodifica introdotta al comma3ŘŜƭƭΩŀǊǘ.24 del Codiceè finalizzataa stabilire,in casodi contrasto,la prevalenzadelle
disposizionicodicistichein materiadi digitalizzazionesueventualidiversedisciplinedi regolamentazionedi altre Banchedati.



Fascicolo virtuale dell'operatore economico ςConsenso al trattamento dei dati

Art. 35 Accesso agli atti e riservatezza

5-bis. In sede di presentazionedelle offerte, gli operatori economici trasmettono alla stazioneappaltante e agli enti concedenti il

consensoal trattamento dei dati tramite il fascicolovirtuale ŘŜƭƭΩŀǊǘƛŎƻƭƻ24, nel rispetto di quanto previsto dal codicein materia di

protezionedei dati personali, di cui al decretolegislativo30 giugno2003, n. 196, ai fini dellaverificada parte dellastazioneappaltantee

ŘŜƭƭΩŜƴǘŜconcedentedel possessodei requisitidi cuiŀƭƭΩŀǊǘƛŎƻƭƻ99, nonchéper le altre finalità previstedalpresentecodice.

Correttivo:
Ladisposizionedi cui al comma5-bisŘŜƭƭΩŀǊǘ. 35 del codice,introduce una misura di semplificazionei cui effetti, sono collegati alle
modalitàoperativedi funzionamentodellesingolePAD.
Lapresentazionedi unadichiarazionesottoscrittadigitalmentecopretutte le ipotesisoggettivedi partecipazione.



Fascicolo virtuale dell'operatore economico ςMalfunzionamento del FVOE

Art. 99 Verifica del possesso dei requisiti

3-bis. In caso di malfunzionamento, anche parziale, del fascicolo virtuale dell'operatore economico o delle piattaforme, banche dati o sistemi di

interoperabilità ad essoconnessiai sensidell'articolo 24, decorsitrenta giorni dalla propostadi aggiudicazione, l'organocompetenteè autorizzatoa disporre

comunquel'aggiudicazione,che è immediatamenteefficace, previa acquisizionedi un'autocertificazionedell'offerente, resa ai sensidel testo unico delle

disposizionilegislativee regolamentariin materiadi documentazioneamministrativa,di cui al decretodel PresidentedellaRepubblica28 dicembre2000, n. 445,

cheattesti il possessodei requisiti e l'assenzadelle causedi esclusioneche,a causadel predetto malfunzionamento,non è stato possibileverificareentro il

suddetto termine con le modalità di cui ai commi 1 e 2. Restafermo l'obbligo di concluderein un congruotermine le verifiche sul possessodei requisiti.

Qualora,a seguitodel controllo, sia accertato l'affidamento a un operatore privo dei requisiti, la stazioneappaltante,ferma l'applicabilitàdelle disposizioni

vigenti in tema di esclusione,revocao annullamentodell'aggiudicazione,di inefficaciao risoluzionedel contratto e di responsabilitàper falsedichiarazionirese

dall'offerente, recede dal contratto, fatto salvo il pagamentodel valore delle prestazionieseguitee il rimborso delle speseeventualmentesostenuteper

l'esecuzionedellaparterimanente,nei limiti delleutilità conseguite,e procedeallesegnalazioniallecompetentiautorità

Correttivo:
La nuova disposizioneè finalizzataa superarele ipotesi di malfunzionamentodel FVOEovvero delle Piattaforme/Banchedati collegatein interoperabilità
prevedendoun meccanismodiάǾŜǊƛŦƛŎŀconǊƛǎŜǊǾŀέal fine di poter adottareil provvedimentodi aggiudicazioneai sensiŘŜƭƭΩŀǊǘ.17del Codicedei contratti.
In particolare,decorsi30 giornidallapropostadi aggiudicazione,dinanziadun malfunzionamentodel FVOEo delleBanchedati adessocollegateil procedimento
di garanon si ferma, in quantoƭΩƻǊƎŀƴƻcompetente- previaacquisizionediǳƴΩŀǳǘƻŎŜǊǘƛŦƛŎŀȊƛƻƴŜda parteŘŜƭƭΩƻǇŜǊŀǘƻǊŜofferente sul possessodei requisiti e
ƭΩŀǎǎŜƴȊŀdelle causedi esclusioneche, a causadel malfunzionamento,non è stato possibileverificare - è autorizzatoad adottareƭΩŀƎƎƛǳŘƛŎŀȊƛƻƴŜche è
immediatamenteefficace.
Laformulazionedel testo presentaalcunielementidi incertezza:
Å il meccanismodiάŀƳƳƛǎǎƛƻƴŜconǊƛǎŜǊǾŀέscattadecorsi30 giornidalladatadi propostadi aggiudicazione; più correttamentei termini dovrebberodecorrere

dalladatadi attivazione(o presuntadatadi avviosenon finalizzatacorrettamente)dellarichiestadellaverifica;
ÅάwŜǎǘŀfermoƭΩƻōōƭƛƎƻdi concluderein un congruotermine le verifichesulpossessodeiǊŜǉǳƛǎƛǘƛέ: non è definito cosasi intendeperάŎƻƴƎǊǳƻǘŜǊƳƛƴŜέe sela

StazioneAppaltantedebbaprocederesempretramite il FVOEo, in alternativa,attivare le richiestedi controllo contattandodirettamentegli EntiCertificatori
mediantePEC,ipotesi cheƭΩŀǊǘ.12 della DeliberaANACn.262/2023prevedesolo per la verificadei dati e documentia comprovadei requisiti generalinon
disponibilinelFVOE.



TAR Campania, Napoli, sez. I, sent.n.624 del 24 gennaio 2025

(bŜƭƭΩŀƳōƛǘƻdel nuovoCodice,ndr) Laverificaè innestatanella faseintermedia tra la propostadella Commissionedi garae
ƭΩŀƎƎƛǳŘƛŎŀȊƛƻƴŜΣai sensiŘŜƭƭΩŀǊǘ. 17, co. 5, del d.lgs. n. 36/2023. [ΩƛƴƴƻǾŀȊƛƻƴŜintrodotta anteponead una fase anteriore
ŀƭƭΩŀƎƎƛǳŘƛŎŀȊƛƻƴŜla verifica,chenel sistemaprevigenteerapospostaŀƭƭΩŀǘǘƻfinale,condizionandoneƭΩŜŦŦƛŎŀŎƛŀ.

ÈpostaƭΩŜǎƛƎŜƴȊŀdi consultazionedel FascicolovirtualeŘŜƭƭΩƻǇŜǊŀǘƻǊŜeconomico- FVOE(art. 24 del d.lgs. n. 36/2023) e di
accessoalla piattaformadigitalenazionaledati di cuiŀƭƭΩŀǊǘƛŎƻƭƻ50-ter del CodiceŘŜƭƭΩŀƳƳƛƴƛǎǘǊŀȊƛƻƴŜdigitalee alle banche
dati dellePubblicheAmministrazioni(art. 99).
Conprovvedimenton. 262del 20 giugno2023, si sensidel co. 4ŘŜƭƭΩŀǊǘ. 24 cit.,ƭΩ!b!/ha individuatoάle tipologie di dati da
inserirenel fascicolovirtuale dell'operatoreeconomico,concernentila partecipazionealle proceduredi affidamentoe il loro
esito, in relazioneai quali è obbligatoria la verifica attraverso la Bancadati nazionaledei contratti pubbliciέ; in essosi
premettecheƭΩǳǘƛƭƛȊȊƻdellefunzionalitàdel FVOEάconsenteunasostanzialeriduzionedei tempi delleverificheέΣpreordinataal
rispetto dei tempi di conclusionedelleprocedure(all. I.3 del Codice).
Si dà atto, altresì, che attraverso il FVOEle stazioni appaltanti acquisisconotra ƭΩŀƭǘǊƻle άƛƴŦƻǊƳŀȊƛƻƴƛcertificate
comprovanti il possessodei requisiti di carattere generale,tecnico-organizzativoed economico-finanziarioŘŜƭƭΩŀŦŦƛŘŀƳŜƴǘƻ
dei contratti pubbliciέ(art. 3.2, lett . a),del citato provvedimentoANAC).
Tuttavia,è riscontrabilecheƭΩƛƴǘŜǊƻǇŜǊŀōƛƭƛǘŁdel sistemanon siastata ancoraresacompletamentefunzionale, osservandosi
al proposito che ς nelle more di una sua completa attuazione ς possa continuarsi ad assumere il valore
ŘŜƭƭΩŀǳǘƻŎŜǊǘƛŦƛŎŀȊƛƻƴŜŘŜƭƭΩƻŦŦŜǊŜƴǘŜΣsecondoǳƴΩŜǎƛƎŜƴȊŀnon trascuratadal legislatoreche,da ultimo, con il correttivo al
Codice(d.lgs. 31 dicembre 2024, n. 209) ha introdotto il comma 3-bis ŀƭƭΩŀǊǘ. 99 del d.lgs. n. 36/ 2023, per ƭΩƛǇƻǘŜǎƛdi
malfunzionamento,consentendoƭΩŀǳǘƻŘƛŎƘƛŀǊŀȊƛƻƴŜŘŜƭƭΩƻŦŦŜǊŜƴǘŜcheattesti il possessodei requisiti.
Nelcasodi specie,va consideratochegli artt. 46 e 47 del D.P.R. n. 445/2000consentono,nei rapporti con la P.A., di sostituire
alle certificazionied atti di notorietà la dichiarazioneŘŜƭƭΩƛƴǘŜǊŜǎǎŀǘƻ, conƭΩƻǎǎŜǊǾŀƴȊŀdellemodalitàstabilite.

Nuovo 
assetto

Obbligo FVOE

Mancata 
funzionalità



Comunicatodel Presidentedel 16 aprile 2025ςFVOE- Indicazioni riguardantiƭΩŀǇǇƭƛŎŀȊƛƻƴŜdella disciplina del

funzionamentodel FVOEcomemodificatadal d.lgs. n. 209/ 2024

Il decreto correttivo ha integrato la disciplinadel funzionamentodel FVOEconƭΩƛƴǎŜǊƛƳŜƴǘƻdi nuove disposizionivolte a colmare

alcunelacunenellaregolazioneŘŜƭƭΩƛǎǘƛǘǳǘƻemersein sededi primaapplicazionedel Codice.

Sifa riferimentoa:

1. il comma5-bisŘŜƭƭΩŀǊǘƛŎƻƭƻ35, in temadi consensoal trattamento dei dati tramite il FVOE;

2. il comma3-bisŘŜƭƭΩŀǊǘƛŎƻƭƻ99, in temadi malfunzionamentodel FVOE.

Conil presenteComunicato,ƭΩ!ǳǘƻǊƛǘŁintende fornire indicazioniriguardantiƭΩŀǇǇƭƛŎŀȊƛƻƴŜdi questenuoveprevisioninormative,al

fine di chiarireeventualidubbi interpretativi e scongiurareprassiapplicativenonuniformie forieredi contenzioso.

Per facilitareƭΩƻǇŜǊŀǘƛǾƛǘŁdei soggetti procedenti si allegaal presenteComunicatouna tabella recanteƭΩŜƭŜƴŎƻdelle certificazioni

acquisibilitramite il FVOEcon modalità sincrona, ƭΩŜƭŜƴŎƻdelle certificazioniacquisibiliin modalità asincronaconƭΩƛƴŘƛŎŀȊƛƻƴŜdel

rispettivo tempo di reazioneeƭΩŜƭŜƴŎƻdi quellenon ancoraacquisibilitramite FVOE.

Segue Ą



Comunicatodel Presidentedel 16 aprile 2025ςFVOE- Indicazioni riguardantiƭΩŀǇǇƭƛŎŀȊƛƻƴŜdella disciplina del

funzionamentodel FVOEcomemodificatadal d.lgs. n. 209/ 2024

1. Consenso al trattamento dei dati tramite il FVOE

Conil comma5-bisŘŜƭƭΩŀǊǘƛŎƻƭƻ35 il legislatoreha intesosuperarela necessitàcheil soggettoabilitato allaverificadei requisiti,prima

di accedereal FVOE,chiedapreventivamenteŀƭƭΩƻǇŜǊŀǘƻǊŜeconomicoƭΩŀǳǘƻǊƛȊȊŀȊƛƻƴŜŀƭƭΩŀŎŎŜǎǎƻ, comeprevistoŘŀƭƭΩŀǊǘƛŎƻƭƻ3.3, lett.

b) delladeliberan. 262/2023.

Lanuovadisposizioneconsentealla stazioneappaltante/enteconcedenteƭΩŀŎŎŜǎǎƻal FVOEin presenzadel consensoal trattamento

dei dati tramite il fascicolovirtualerilasciatoŘŀƭƭΩƻǇŜǊŀǘƻǊŜeconomicoin sededi offerta.

Laversioneaggiornatadel bando tipo n. 1/2023, attualmente in fasedi predisposizione,conterrà specificheclausoleriguardanti la

formulazionedel consenso.

La comunicazioneŀƭƭΩ!ƴŀŎda parte del RUP, o di altro soggettoa ciò delegato, tramite la schedaS2, ŘŜƭƭΩŜƭŜƴŎƻdei soggettiche

partecipanoallagara, valea certificarenei confrontiŘŜƭƭΩ!ǳǘƻǊƛǘŁcheƭΩŜƭŜƴŎƻpresentatoannoverasolosoggettichepartecipanoalla

garae chetali soggettihannomanifestatoil proprio consensoal trattamento dei dati tramite il FVOE.

Leresponsabilitàcivili e penalidi un trattamento non autorizzatodi dati sensibiliavvenutotramite il FVOEricadonosul soggettoche

ha inviato la schedaS2.

Pertanto,ƭΩ!ƴŀŎnon avrà necessitàdi acquisirealcuna ulteriore specificacomunicazionein ordine ŀƭƭΩŀǾǾŜƴǳǘŀacquisizionedel

consensoperƭΩŀŎŎŜǎǎƻal FVOEdaparte dellastazioneappaltante/ente concedente.

Segue Ą



Comunicatodel Presidentedel 16 aprile 2025ςFVOE- Indicazioni riguardantiƭΩŀǇǇƭƛŎŀȊƛƻƴŜdella disciplina del

funzionamentodel FVOEcomemodificatadal d.lgs. n. 209/ 2024

2. LǇƻǘŜǎƛ Řƛ ƳŀƭŦǳƴȊƛƻƴŀƳŜƴǘƻ Řƛ Ŏǳƛ ŀƭƭΩŀǊǘƛŎƻƭƻ ффΣ ŎƻƳƳŀ о ōƛǎ ŘŜƭ /ƻŘƛŎŜ

[ΩŀǊǘƛŎƻƭƻ99, comma3-bisdisciplinail malfunzionamentoancheparzialedel FVOE.

Ladisposizionetrova applicazionenelle ipotesi in cui il dato acquisibiletramite il FVOE,per un malfunzionamentodello stessoFVOEo

delle piattaforme/banche dati ad essointerconnesse, non viene messoa disposizionedella stazioneappaltante/enteconcedente

entro 30giornidallapropostadi aggiudicazione.

In questocaso,la stazioneappaltante/enteconcedente,previa richiesta di una nuova autodichiarazioneattestante il possessodei

requisiti chenon è stato possibileverificare, può disporreƭΩŀƎƎƛǳŘƛŎŀȊƛƻƴŜ, fermarestandoƭΩŀǘǘƛǾŀȊƛƻƴŜdi quantoprevistoƴŜƭƭΩǳƭǘƛƳƻ

periododel comma3-bisnel casoin cui vengaaccertatala mancanzadei requisitidaparteŘŜƭƭΩƻǇŜǊŀǘƻǊŜeconomico.

Si ritiene opportuno richiamareƭΩŀǘǘŜƴȊƛƻƴŜdi stazioni appaltati/enti concedenti sulla possibilità che il malfunzionamentoche

impedisceƭΩƻǘǘŜƴƛƳŜƴǘƻΣtramite il FVOE, di un dato acquisibilein modalità asincronaentro il tempo di reazioneprevisto per la

specificatipologia di dato sia solo temporaneo; in questo caso, la stazione appaltante/ente concedente, invece di attendere la

decorrenzadei trenta giorni per procedereŀƭƭΩŀƎƎƛǳŘƛŎŀȊƛƻƴŜΣpuò ridurre i tempi di conclusionedel procedimento interrogando

nuovamenteil sistemaal fine di ottenere il dato richiesto in tempo utile. Siinvitano pertanto le stazioniappaltanti/enti concedenti

chesi trovino in simili circostanzead effettuare una nuovarichiestatramite il sistemaprima chesianodecorsii trenta giorni previsti

dalla norma. Al fine di renderepiù certe le attività ai soggettiprocedenti,ANACevidenziasulproprio sito i disservizidei propri sistemi

quandosonotemporalmenterilevanti.

Segue Ą



Comunicatodel Presidentedel 16 aprile 2025ςFVOE- Indicazioni riguardantiƭΩŀǇǇƭƛŎŀȊƛƻƴŜdella disciplina del

funzionamentodel FVOEcomemodificatadal d.lgs. n. 209/ 2024

2. LǇƻǘŜǎƛ Řƛ ƳŀƭŦǳƴȊƛƻƴŀƳŜƴǘƻ Řƛ Ŏǳƛ ŀƭƭΩŀǊǘƛŎƻƭƻ ффΣ ŎƻƳƳŀ о ōƛǎ ŘŜƭ /ƻŘƛŎŜ

Dai casidi malfunzionamentodisciplinatidal comma3-bisŘŜƭƭΩŀǊǘƛŎƻƭƻ99, vanno tenute distinte le ipotesi in cui le certificazioni

necessarieai fini della comprova non sono acquisibili tramite il FVOEin quanto ƭΩ9ƴǘŜcertificatore non le produce o non le

centralizzapressounabancadati, o non mette a disposizionela relativa bancadati.

Sitratta di alcuneipotesi,numericamenteridotte, elencateƴŜƭƭΩŀƭƭŜƎŀǘƻal presenteComunicato,rispetto alle qualiƭΩƛƴǘŜǊƻarticolo 99

non può trovare applicazioneperƭΩƻƎƎŜǘǘƛǾŀimpossibilità di attivare interconnessioniinteroperanti con banchedati inesistenti o

non resedisponibili daparteŘŜƭƭΩ9ƴǘŜcertificatore.

Questecertificazionipossonoessereacquisitesolo tramite le modalità seguiteprimaŘŜƭƭΩŜŦŦƛŎŀŎƛŀdella digitalizzazione. Pertanto,

quandosi rivelino necessarieai fini dellacomprovadei requisiti generalio speciali,le stazioniappaltanti/enti concedentisonotenute

adattivarsitempestivamenteper richiederledirettamenteai rispettivi Enticertificatori.

Si ritiene che, in forzaŘŜƭƭΩŀǇǇƭƛŎŀȊƛƻƴŜanalogicadel comma3-bisŘŜƭƭΩŀǊǘƛŎƻƭƻ99, in casodi inutile decorsodi trenta giorni dalla

richiesta, la stazione appaltante/ente concedente,anche in questo caso,sia autorizzata a disporre comunque l'aggiudicazione,

previa acquisizioneŘŜƭƭΩŀǳǘƻŎŜǊǘƛŦƛŎŀȊƛƻƴŜŘŜƭƭΩƻǇŜǊŀǘƻǊŜeconomico,fermo restandol'obbligo di concluderein un congruotermine

le verifichesulpossessodei requisiti.

[Ω!ƴŀŎavrà cura di aggiornareil richiamatoelencoa mano a mano che saràpossibileattivare interconnessioniinteroperanti con le

banchedati attualmentemancanti.



Comunicatodel Presidentedel 16 aprile 2025ςFVOE- Indicazioni riguardantiƭΩŀǇǇƭƛŎŀȊƛƻƴŜdella disciplina del

funzionamentodel FVOEcomemodificatadal d.lgs. n. 209/ 2024

Tabella delle certificazioni acquisibili tramite FVOE ςSituazione riassuntiva al 25 marzo 2025
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Comunicatodel Presidentedel 16 aprile 2025ςFVOE- Indicazioni riguardantiƭΩŀǇǇƭƛŎŀȊƛƻƴŜdella disciplina del
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Tabella delle certificazioni acquisibili tramite FVOE ςSituazione riassuntiva al 25 marzo 2025



È sufficiente far rendere nella modulistica predispostaper l'OE una dichiarazionedi questo tenore

«DICHIARAdi prestareil consensoal trattamento deidati tramite il FVOE,nel rispettodi quantoprevisto

dal D.lgs. 196 del 30 giugno2003, ai fini della verificada parte della stazioneappaltantedel possesso

dei requisitidi cuiŀƭƭΩŀǊǘƛŎƻƭƻ99e per le altre finalità previstedal Codice;»

aƻŘŀƭƛǘŁ Řƛ ǊƛŎƘƛŜǎǘŀ Řƛ ŀǳǘƻǊƛȊȊŀȊƛƻƴŜ ŀƭƭΩƻΦŜΦ



BANCADATICONTRATTI 
PUBBLICI

ANAC

t¦..[L/L¢!ΩLEGALE
BDNCP 

dati aperti



Art. 27. (Pubblicità legale degli atti)

1. Lapubblicità degli atti è garantitadalla Bancadati nazionaledei contratti pubblici, mediantela trasmissionedei dati all'Ufficio

delle pubblicazionidell'Unione europea e la loro pubblicazioneai sensi degli articoli 84 e 85, secondoquanto definito dal

provvedimentodi cuial comma4 del presentearticolo.

2. Glieffetti giuridici degli atti oggettodi pubblicazioneai sensidel comma1 decorronodalladatadi pubblicazionenellaBancadati

nazionaledei contratti pubblici.

3. Ladocumentazionedi garaè resacostantementedisponibileattraversole piattaforme digitali di cui all'articolo 25e attraversoi

siti istituzionali dellestazioniappaltantie deglienti concedenti. Essaè costantementeaccessibileattraverso il collegamentocon

la Bancadati nazionaledei contratti pubblici. (NDR: Perindicazionisulcollegamentoipertestualealla documentazionedi gara inseritoneibandi

pubblicatitramite BDNCP,v. il ComunicatodelPresidenteANAC24gennaio2024).

4. L'ANAC, con proprio provvedimento(NDR: DeliberaANACn. 263del20 giugno2023, recanteάaƻŘŀƭƛǘŁdi attuazionedellapubblicitàlegaledegli

atti tramite la Bancadati nazionaledei contrattiǇǳōōƭƛŎƛέe relativoά!ƭƭŜƎŀǘƻI - Elencoobblighi diǇǳōōƭƛŎŀȊƛƻƴŜέ) da adottare entro sessanta

giornidalladatadi entrata in vigoredel codice,d'intesaconil Ministerodelleinfrastrutture e dei trasporti,stabiliscele modalitàdi

attuazionedel presentearticolo.

5. [Ω!b!/svolgeƭΩŀǘǘƛǾƛǘŁdi cuial comma1 conle risorsefinanziarieprevistea legislazionevigente.



Comunicato del Presidente del 24 gennaio 2024

Indicazionisul collegamentoipertestualealladocumentazionedi garainserito nei bandi pubblicati tramite BDNCP

Le norme richiamate(ndr: art. 27, co. 3 e art. 85, co. 4 del Codice) stabilisconoche il sistemadi pubblicità legale tramite BDNCP

introdotto dalCodicedeveessereintegratodallamessaa disposizionedi tutta la documentazionedi garatramite

collegamentoipertestualeindicatoƴŜƭƭΩŀǘǘƻpubblicato,al fine di consentireagli operatori del settore di accederealle informazioni

indispensabiliper valutareil proprio interesseallapartecipazione.

[ΩŜŦŦŜǘǘƛǾŀconoscibilitàdella documentazionedi gara nella sua interezzada parte di chiunque sia potenzialmenteinteressatoa

prendere parte alla proceduraè garanziadi accessoal mercato, nel rispetto dei principi di concorrenza,di imparzialità,di non

discriminazione,di pubblicitàe trasparenza,di proporzionalità(art. 3 del Codice).

Per garantire tale conoscibilitàe dunque il rispetto del principio di accessoal mercato occorre che il collegamento ipertestuale

inserito nel bando consenta di accedereliberamente al sito istituzionale della stazione appaltante/ente concedente,Sezione

AmministrazioneTrasparente,SottosezioneBandidi Garae Contratti, paginadella Sottosezionededicataal ciclo di vita del singolo

contratto, dove la stazioneappaltanteo ƭΩŜƴǘŜconcedentepubblicae mantieneaggiornatala documentazionerelativa alla singola

procedura.

Nonpuò essereconsideratosufficientea tale fineƭΩƛƴǎŜǊƛƳŜƴǘƻdi un collegamentoipertestualeŀƭƭΩƘƻƳŜǇŀƎŜo allepaginegeneralidi

ricercadei siti dellastazioneappaltante/enteconcedente.

Segue



F.10. - A cosa deve rinviare il link contenuto nel bando di gara pubblicato tramite BDNCPsulla Piattaforma per la

Pubblicitàa ValoreLegale(PVL)?

Lastazioneappaltante/enteconcedentedeveinserire, tra i dati da trasmettere a BDNCPai fini della pubblicazionesu PVL, il collegamento

ipertestuale ai documenti della procedura,come richiestoŘŀƭƭΩŀǊǘ. 27, comma 3, e ŘŀƭƭΩŀǊǘ. 85 comma 4, del Codice. Questo link deve

consentiredi accedereliberamenteal sito istituzionaledella stazioneappaltante/ente concedente,SezioneAmministrazioneTrasparente,

SottosezioneBandidi Garae Contratti, paginadella Sottosezionededicataal ciclodi vita del singolocontratto, dove la stazioneappaltante

oƭΩŜƴǘŜconcedentepubblicae mantieneaggiornatala documentazionerelativa alla singolaprocedura.

Non può considerarsisufficientea tale fineƭΩƛƴǎŜǊƛƳŜƴǘƻdi un collegamentoipertestualeŀƭƭΩƘƻƳŜǇŀƎŜo alle paginegeneralidi ricercadei

siti dellastazioneappaltante/enteconcedente.

Nel casoin cui una parte di tali dati e atti sia già pubblicatasulla piattaforma di approvvigionamentodigitale certificata utilizzataper la

gestionedella gara,la stazioneappaltante/ente concedentepuò sostituire la pubblicazioneintegrale degli stessicon la pubblicazionedel

collegamentoipertestualecherinvia alla piattaforma. Ciòè ammessosolonel casoin cui la sezionedellapiattaformadovesonopubblicati

dati e atti sialiberamenteaccessibile,in mododaconsentirea chiunquedi prenderevisionedi tali dati e documenti.

La stazioneappaltante/ente concedentedeve garantire la stabilità del collegamentoipertestualeal proprio sito istituzionalee, quando

necessario,alla piattaforma di approvvigionamentodigitale, per tutta la durata della procedura. A riguardo si veda il Comunicatodel

Presidentedel 24gennaio2024.



Nelcasoin cuiunapartedi tali dati e atti siagiàpubblicatasullapiattaformadi approvvigionamentodigitalecertificatautilizzataper la

gestionedellagara,la stazioneappaltante/enteconcedentepuò sostituirela pubblicazioneintegraledeglistessicon la pubblicazione

del collegamentoipertestualeche rinvia alla piattaforma. Ciòè ammessosolo nel casoin cui la sezionedella piattaforma dovesono

pubblicatidati e atti sialiberamenteaccessibile,in mododaconsentirea chiunquedi prenderevisionedi tali dati e documenti.

Lastazioneappaltante/enteconcedentegarantiscela stabilità del collegamentoipertestualeindicato nel bandoalmenoper tutta la

duratadellaprocedura.

Si invitano pertanto le stazioni appaltanti e gli enti concedentia verificare, prima della trasmissionedel dato alla BDNCP, che il

collegamentoipertestuale inserito nel bando da pubblicare su PVLsia attivo e che consentaƭΩŀŎŎŜǎǎƻdiretto alla pagina della

SottosezioneBandidi Garae Contratti del proprio sito istituzionalededicataal ciclodi vita del singolocontratto e chein tale pagina

siapubblicatatutta la documentazionedi garao, senecessario,il link alla piattaforma di approvvigionamentodigitaledove parte di

essaè reperibile.

Comunicato del Presidente del 24 gennaio 2024

Indicazionisul collegamentoipertestualealladocumentazionedi garainserito nei bandi pubblicati tramite BDNCP



Acquistinretepa- EsempioschedaAD3 Affidamento diretto - collegamentoipertestuale inseritoƴŜƭƭΩŀŦŦƛŘŀƳŜƴǘƻ
da pubblicaresuPVL

Link al sito istituzionale della stazione appaltante, Sezione Amministrazione Trasparente,
SottosezioneBandidi Garae Contratti,paginadellaSottosezionededicataal ciclodi vita delsingolo
contratto, dovela stazioneappaltantepubblicae mantieneaggiornatala documentazionerelativa
alla singolaprocedura



Art. 28. (Trasparenza dei contratti pubblici)

1. Le informazioni e i dati relativi alla programmazionedi lavori, servizie forniture, nonchéalle proceduredel ciclo di vita dei

contratti pubblici,ovenon consideratiriservatiai sensidell'articolo35ovverosecretatiai sensidell'articolo139, sonotrasmessi

tempestivamenteallaBancadati nazionaledei contratti pubbliciattraversole piattaforme digitali di cuiŀƭƭΩŀǊǘƛŎƻƭƻ25.

2. Lestazioniappaltantie gli enti concedentiassicuranoil collegamentotra la sezione«Amministrazionetrasparente»del sito

istituzionale e la Bancadati nazionaledei contratti pubblici, secondole disposizionidi cui al decreto legislativo 14 marzo

2013, n. 33. Sonopubblicatinella predetta sezionedi cui al primo periodo la composizionedella commissionegiudicatricee i

curriculadei suoicomponenti, nonchéi resocontidellagestionefinanziariadei contratti al termine della loro esecuzione.

3. Per la trasparenzadei contratti pubblici fanno fede i dati trasmessialla Bancadati nazionaledei contratti pubblici presso

ƭΩ!b!/, la qualeassicurala tempestivapubblicazionesulproprio portale dei dati ricevuti,ancheattraversola piattaformaunica

della trasparenza,e la periodica pubblicazionedegli stessi in formato aperto. In particolare, sono pubblicati la struttura

proponente, ƭΩƻƎƎŜǘǘƻdel bando, ƭΩŜƭŜƴŎƻdegli operatori invitati a presentare offerte, ƭΩŀƎƎƛǳŘƛŎŀǘŀǊƛƻΣƭΩƛƳǇƻǊǘƻdi

aggiudicazione,i tempi di completamentodei lavori,servizio forniture eƭΩƛƳǇƻǊǘƻdellesommeliquidate.

4. L'ANAC,entro sessantagiorni dalladata di entrata in vigoredel codice,individuacon proprio provvedimentole informazioni,i

dati e le relative modalitàdi trasmissioneperƭΩŀǘǘǳŀȊƛƻƴŜdel presentearticolo (NDR: DeliberaANACn. 264del 20 giugno2023, come

modificatae integratadallaDeliberaANACn. 601del19dicembre2023)



TRASPARENZADEICONTRATTIPUBBLICIςa partire dal 1 gennaio2024

[ΩŀǊǘƛŎƻƭƻ6 del D.Lgs. n. 33/ 2013 (di seguitodecreto trasparenza)stabilisceche la pubblicazionedei dati vadafatta nella sezione

«Amministrazionetrasparente» del sito istituzionaledelleamministrazioni/enti,secondoi criteri di qualitàivi specificati.

[ΩŀǊǘƛŎƻƭƻ7 del decreto trasparenzaprevedeche i documenti, le informazioni e i dati oggetto di pubblicazioneobbligatoria sono

pubblicati in formato di tipo aperto ai sensidell'articolo 68 del codicedell'amministrazionedigitale, di cui al decreto legislativo7

marzo2005, n. 82, e sonoriutilizzabiliai sensidel decretolegislativo24 gennaio2006, n. 36, del decretolegislativo7 marzo2005, n.

82, e del decreto legislativo30 giugno2003, n. 196, senzaulteriori restrizionidiversedall'obbligodi citare la fonte e di rispettarne

l'integrità.

[ΩŀǊǘƛŎƻƭƻ8 del decreto trasparenzaprevedeche i documenti contenenti atti oggetto di pubblicazioneobbligatoria sianopubblicati

tempestivamentesul sito istituzionale dell'amministrazioneper 5 anni e mantenuti aggiornati. Decorsidetti termini, essi sono

accessibiliai sensidell'articolo5.

****

In merito alla durata quinquennaledella pubblicazionedei dati contenuti nella sottosezioneάBandidi gara e contrattiέdi άAmministrazione

trasparenteέΣsi rinviaŀƭƭΩ!ǘǘƻdel PresidenteANAC8 maggio2024- fasc.2124.2024, secondocui:άi termini di pubblicazionedei dati relativi ai

contratti pubblici sono computati, per ciascunsingolo atto, dal 1ϲgennaioŘŜƭƭΩŀƴƴƻsuccessivoalla pubblicazione, considerandoche la

pubblicazionedovrà permanerefintantoché non si possanoritenere esauriti gli effetti. InǉǳŜǎǘΩƻǘǘƛŎŀΣƭΩŀƳƳƛƴƛǎǘǊŀȊƛƻƴŜè tenuta a valutare

attentamentesepossaconsiderarsicessataƭΩŜŦŦƛŎŀŎƛŀdi taluni atti, siain pendenzadellagara,siaa seguitodellasuaconclusione,tenendoconto

che la proroga, il rinnovo o ƭΩŜǎǘŜƴǎƛƻƴŜdei contratti verosimilmente determineranno un avanzamentodel termine di durata della

pubblicazione. Si rammenta, infine, che la pubblicazionedei dati riferiti ai contratti pubblici dovrà avveniresecondoi regimi differenziati

puntualmentedescrittiƴŜƭƭΩ!ƎƎƛƻǊƴŀƳŜƴǘƻ2023al PNA,paragrafo5.1έ.



TRASPARENZADEICONTRATTIPUBBLICIςa partire dal 1 gennaio2024

[ΩŀǊǘƛŎƻƭƻ9-bis del decreto trasparenzadispone la possibilità per le amministrazionidi assolvereagli obblighi di pubblicazione

mediantela pubblicazionesul proprio sito istituzionale,nella sezione"Amministrazionetrasparente", del collegamentoipertestuale

alla bancadati contenentei dati, informazionio documentialla stessacomunicatie descriveil regimedi responsabilitàƴŜƭƭΩƛǇƻǘŜǎƛdi

omessapubblicazione,nellebanchedati, dei dati oggettodi comunicazione.

[ΩŀǊǘƛŎƻƭƻ37del decretotrasparenza, comesostituitoŘŀƭƭΩŀǊǘƛŎƻƭƻ224, comma4 del codice,prevedeche:

a) fermo restandoquanto previstodall'articolo 9-bis e fermi restandogli obblighi di pubblicità legale, le pubblicheamministrazioni

e le stazioniappaltanti/glienti concedentipubblicanoi dati, gli atti e le informazionisecondoquanto previstoŘŀƭƭΩŀǊǘƛŎƻƭƻ28 del

codicedei contratti pubblicie

b) ai sensidell'articolo 9-bis,gli obblighi di pubblicazionedi cui al comma1 si intendonoassoltiattraversol'invio dei medesimidati

alla BDNCPpressoƭΩ!b!/e alla bancadati delle amministrazionipubblicheai sensidell'articolo 2 del decreto legislativo29

dicembre2011,n. 229, limitatamenteallaparte lavori.



ANAC,Delibera20giugno2023, n. 264- Adozionedelprovvedimentodi cuiŀƭƭΩŀǊǘƛŎƻƭƻ28, comma4, deldecretolegislativon. 31marzo

2023, n. 36 recanteindividuazionedelle informazionie dei dati relativi alla programmazionedi lavori, servizie forniture, nonchéalle

proceduredel ciclodi vita dei contratti pubblicicherilevanoai fini ŘŜƭƭΩŀǎǎƻƭǾƛƳŜƴǘƻdegli obblighi di pubblicazionedi cui al decreto

legislativo14 marzo2013, n. 33, comemodificatae integrata dalla DeliberaANACn. 601del 19 dicembre2023(pubblicatanellaGURI

n. 9 del12gennaio2024)

Articolo 2 - Oggettoe ambito di applicazione

2.1 Il presenteprovvedimento individua gli atti, le informazioni e i dati relativi al ciclo di vita dei contratti pubblici oggetto di

trasparenzaai fini e per gli effettiŘŜƭƭΩŀǊǘƛŎƻƭƻ37del decretotrasparenzaeŘŜƭƭΩŀǊǘƛŎƻƭƻ28del codice.

2.2 Gliobblighidi comunicazionee di pubblicazionedi cui al presenteprovvedimentosi applicanoa tutte le stazioniappaltantied enti

concedentiche rientranoƴŜƭƭΩŀƳōƛǘƻsoggettivodi applicazionedel decreto trasparenzaai sensiŘŜƭƭΩŀǊǘƛŎƻƭƻ2-bis del medesimo

decreto.



ANAC,Delibera20giugno2023, n. 264

Articolo 3 - Obblighie modalitàdi pubblicazioneper le procedureavviatedopo il 1/ 1/ 2024

3.1 Al fine di assolveregli obblighi di pubblicazionein materia di contratti pubblici di cuiŀƭƭΩŀǊǘƛŎƻƭƻ37 del decreto trasparenza, le

stazioniappaltantie gli enti concedenticomunicanotempestivamentealla BDNCP, ai sensiŘŜƭƭΩŀǊǘƛŎƻƭƻ9-bisdel citato decreto,tutti i

dati e le informazioni,individuatiƴŜƭƭΩŀǊǘƛŎƻƭƻ10del provvedimentodi cuiŀƭƭΩŀǊǘƛŎƻƭƻ23del codice(ndr: Deliberan. 261/2023)

3.2 Latrasmissionedei dati alla BDNCPè assicuratadalle piattaforme di approvvigionamentodigitale di cui agli articoli 25 e 26 del

codicesecondole modalità previstenel provvedimentodi cuiŀƭƭΩŀǊǘƛŎƻƭƻ23 del codice. Ai fini della trasparenzafanno fede i dati

trasmessialla BDNCPper il tramite dellaPCP.

3.3 Le stazioniappaltanti e gli enti concedentiinserisconosul sito istituzionale, nella sezione"Amministrazionetrasparente", un

collegamentoipertestuale che rinvia ai dati relativi ŀƭƭΩƛƴǘŜǊƻciclo di vita del contratto contenuti nella BDNCPsecondole regole

tecnichedi cui al provvedimentoadottato daANACai sensiŘŜƭƭΩŀǊǘƛŎƻƭƻ23del codice.

Tale collegamentogarantisceun accessoimmediato e diretto ai dati da consultare riferiti allo specificocontratto della stazione

appaltanteeŘŜƭƭΩŜƴǘŜconcedenteed assicurala trasparenzaŘŜƭƭΩƛƴǘŜǊŀproceduracontrattuale,ŘŀƭƭΩŀǾǾƛƻŀƭƭΩŜǎŜŎǳȊƛƻƴŜ.

3.4 Lestazioniappaltantie gli enti concedentipubblicanonella sezioneά!ƳƳƛƴƛǎǘǊŀȊƛƻƴŜ¢ǊŀǎǇŀǊŜƴǘŜέdel proprio sito istituzionale

gli atti, i dati e le informazionichenon devonoesserecomunicatialla BDNCPe chesonooggettodi pubblicazioneobbligatoriacome

individuatiƴŜƭƭΩ!ƭƭŜƎŀǘƻ1) al presenteprovvedimento.



10.1 Le stazioni appaltanti e gli enti concedenti sono tenuti a trasmettere tempestivamente alla BDNCP, per il tramite delle piattaforme 
di approvvigionamento certificate, le informazioni riguardanti: 
a) programmazione. 

1. il programma triennale ed elenchi annuali dei lavori; 
2. il programma triennale degli acquisti di servizi e forniture 

b) progettazione e pubblicazione 
1. gli avvisi di pre-informazione 
2. bandi e gli avvisi di gara 
3. avvisi relativi alla costituzione di elenchi di operatori economici 

c) affidamento 
1. gli avvisi di aggiudicazione ovvero i dati di aggiudicazione per gli affidamenti non soggetti a pubblicità 
2. gli affidamenti diretti

d) esecuzione 
1. [ŀ ǎǘƛǇǳƭŀ Ŝ ƭΩŀǾǾƛƻ ŘŜƭ ŎƻƴǘǊŀǘǘƻ 
2. gli stati di avanzamento 
3. i subappalti 
4. le modifiche contrattuali e le proroghe 
5. ƭŜ ǎƻǎǇŜƴǎƛƻƴƛ ŘŜƭƭΩŜǎŜŎǳȊƛƻƴŜ 
6. gli accordi bonari 
7. le istanze di recesso 
8. la conclusione del contratto 9. 
9. il collaudo finale 

e) ogni altra informazione ŎƘŜ ŘƻǾŜǎǎŜ ǊŜƴŘŜǊǎƛ ǳǘƛƭŜ ǇŜǊ ƭϥŀǎǎƻƭǾƛƳŜƴǘƻ ŘŜƛ ŎƻƳǇƛǘƛ ŀǎǎŜƎƴŀǘƛ ŀƭƭΩ!b!/ Řŀƭ ŎƻŘƛŎŜ Ŝ Řŀ ǎǳŎŎŜǎǎƛǾŜ 
modifiche e integrazioni.

ARTICOLO 10 DELIBERA ANAC N. 261/2023: INFORMAZIONI CHE LE STAZIONI 
APPALTANTI E GLI ENTI CONCEDENTI SONO TENUTI A TRASMETTERE ALLA BDNCP 



Glioneridi pubblicazionesonodivisiin duemacrocategorie.

ωAtti e documentia contenutogenerale,riferiti a tutte le proceduredi gara

ωAtti e documentirelativi a singoleproceduredi affidamento.

vǳŜǎǘΩǳƭǘƛƳŀcategoriapuò essere,a suavolta suddivisa,in quattro aree:

ωPubblicazioni

ωAffidamento

ωFaseesecutiva

ωAltro (sponsorizzazioni,sommaurgenza,finanzadi progetto)

Gliά!ǘǘƛe documentia contenutogenerale,riferiti a tutte le procedurediƎŀǊŀάriguardanotutti i settori, i settori specialie i progetti di

investimento.

Conriferimento a tutti i settori, occorrepubblicare

ω[ΩŜƭŜƴŎƻdi tutte le soluzionitecnologicheadottate dalle stazioniappaltanti e dagli enti concedentiperƭΩŀǳǘƻƳŀǘƛȊȊŀȊƛƻƴŜdelle

proprieattività ai sensiŘŜƭƭΩŀǊǘ. 30del Codice(si tratta di atti afferentiŀƭƭΩƛƴǘŜǊƻcircolodi vita di un appaltopubblicoe potrebbero,ad

esempio,riguardarei contratti, le convenzioni,gli atti chelegittimanoƭΩǳǘƛƭƛȊȊƻdi piattaformedigitali di approvvigionamento)

ω[ΩŀǾǾƛǎƻdi cuiŀƭƭΩŀƭƭŜƎŀǘƻI.5 al Codicefinalizzatoadacquisiremanifestazionidi interesseper il completamentodi opereincompiute

ωLacomunicazionecircala mancataredazionedei programmitriennali e annualidi lavori,servizie forniture

Deliberan. 264/ 2023- AllegatoI - ONERIDIPUBBLICAZIONE



Dati e informazioni chenon devonoesserecomunicatialla BDNCPe chesonooggetto di pubblicazioneobbligatoria in A.T. SOTTO-SEZIONE
ά.ŀƴŘƛdi garaeŎƻƴǘǊŀǘǘƛέcomeindividuatiƴŜƭƭΩ!ƭƭŜƎŀǘƻ1) allaDeliberan. 264/ 2023modificatadaDel. n. 601/ 2023

Segue Ą



Perogni singolaproceduradi affidamento inserire il link alla BDNCPcontenentei dati e le informazionicomunicatidalla S.A. e pubblicati da ANACai
sensidelladeliberan. 261/ 2023.
Perciascunaprocedurasonopubblicati inoltre i seguentiatti e documentiin A.T. sotto-sezioneάōŀƴŘƛdi garaeŎƻƴǘǊŀǘǘƛέ

Segue Ą



Segue Ą

Perogni singolaproceduradi affidamento inserire il link alla BDNCPcontenentei dati e le informazionicomunicatidalla S.A. e pubblicati da ANACai
sensidelladeliberan. 261/ 2023.
Perciascunaprocedurasonopubblicati inoltre i seguentiatti e documentiin A.T. sotto-sezioneάōŀƴŘƛdi garaeŎƻƴǘǊŀǘǘƛέ



Segue Ą

Perogni singolaproceduradi affidamento inserire il link alla BDNCPcontenentei dati e le informazionicomunicatidalla S.A. e pubblicati da ANACai
sensidelladeliberan. 261/ 2023.
Perciascunaprocedurasonopubblicati inoltre i seguentiatti e documentiin A.T. sotto-sezioneάōŀƴŘƛdi garaeŎƻƴǘǊŀǘǘƛέ



Perogni singolaproceduradi affidamento inserire il link alla BDNCPcontenentei dati e le informazionicomunicatidalla S.A. e pubblicati da ANACai
sensidelladeliberan. 261/ 2023.
Perciascunaprocedurasonopubblicati inoltre i seguentiatti e documentiin A.T. sotto-sezioneάōŀƴŘƛdi garaeŎƻƴǘǊŀǘǘƛέ



Art. 57, D.Lgs. 36/ 2023 - Clausolesociali dei bandi di gara, degli avvisi e degli inviti e criteri di
sostenibilitàenergeticae ambientale

1. Pergli affidamenti dei contratti di appalto di lavori e servizidiversi da quelli aventi natura intellettuale e per i contratti di concessione, le stazioni
appaltantie gli enti concedentiinseriscononei bandidi gara,negliavvisie inviti, nel rispetto dei principiŘŜƭƭΩ¦ƴƛƻƴŜeuropea,specificheclausolesociali
conle quali sonorichieste, comerequisiti necessariŘŜƭƭΩƻŦŦŜǊǘŀ, misureorientatetraƭΩŀƭǘǊƻa:

a) garantirele pari opportunitàgenerazionali,di generee di inclusionelavorativaper le personecondisabilitào svantaggiate, la stabilitàoccupazionaledel
personaleimpiegato, tenuto contodellatipologiadi intervento,conparticolareriferimentoal settoredei beniculturalie del paesaggio;

b) garantireƭΩŀǇǇƭƛŎŀȊƛƻƴŜdei contratti collettivi nazionalie territoriali di settore, in conformitàconƭΩŀǊǘƛŎƻƭƻ11.

2. (criteri ambientaliminimi)

2-bis.[ΩŀƭƭŜƎŀǘƻII.3 prevedemeccanismie strumenti premiali per realizzarele pari opportunità generazionalie di generee per promuovereƭΩƛƴŎƭǳǎƛƻƴŜ
lavorativa dellepersonecondisabilità o personesvantaggiate.

AllegatoII.3 al Codice,Art. 1, comma9

9. I rapporti e le relazioniprevistedai commi1 (ndr: rapportosullasituazionedel personale,ai sensiŘŜƭƭΩŀǊǘƛŎƻƭƻ46 del codicedellepari

opportunitàtra uomoe donna), 2 (ndr: relazionedi generesullasituazionedelpersonalemaschilee femminile) e 3 (ndr: certificazionedi

cuiŀƭƭΩŀǊǘƛŎƻƭƻ17 della legge12 marzo1999, n. 68 e relazionerelativaŀƭƭΩŀǎǎƻƭǾƛƳŜƴǘƻdegli obblighidi cui alla medesimaleggee alle

eventualisanzionie provvedimentidispostia loro cariconel triennioantecedentela data di scadenzadi presentazionedelleofferte)sono

pubblicati, ai sensiŘŜƭƭΩŀǊǘƛŎƻƭƻ28, comma3, del codicee comunicatialla Presidenzadel Consigliodei Ministri ovveroai Ministri o alle

autorità delegateper le pari opportunitàe la famigliae per le politichegiovanilie il serviziocivileuniversale



Quesito del Servizio Supporto Giuridico

Codice identificativo: 3337

Data emissione: 03/04/2025

Argomenti: Clausole sociali,Criteri di aggiudicazione

Oggetto:
Interpretazione dell'art. 57. comma 2-bis, del D.lgs. 36/2023 e all'applicazione dell'All. 
II.3_Seconda richiesta

Quesito: L'art. 57, comma2-bis,del codice,si limita a prevedereche"L'allegatoII.3 prevedemeccanismie str
umenti premialiper realizzarele pari opportunitagenerazionalie di genere(...)" senzaspecificarese
i "meccanismie strumentipremiali",previstidall'all. II.3 sianoapplicabiliesclusivamenteagliaffidam
enti dei contratti di appaltodi lavorie servizidiversidaquelli aventinaturaintellettualee per i contr
atti di concessione,comeespressamenteprevistodall'art. 57al primo commaconriferimento allecl
ausolesociali. Sichiedepertanto sei meccanismie gli strumentipremialiprevistidall'all. II.3 sianoa
pplicabiliesclusivamenteagliaffidamentidei contratti di appaltodi lavorie servizidiversida quelli a
venti natura intellettuale e per i contratti di concessione,analogamentea quantoespressamentepr
evistodall'art. 57 primo commain merito alleclausolesocialioppuresele previsionidel cit. comma
2 - bisdebbanoritenersiesteseancheagliappaltidi servizidi naturaintellettuale e di forniture.

Risposta aggiornata In merito al quesitoposto,si rappresentacheil comma2 bisŘŜƭƭΩŀǊǘ.57del D.lgs. 36/ 2023, fa un rin
vioŀƭƭΩ!ƭƭŜƎŀǘƻII.3 per individuarei meccanismie gli strumentipremialiper realizzarele pari opportu
nità generazionalie di generee per promuovereƭΩƛƴŎƭǳǎƛƻƴŜlavorativadellepersonecondisabilitao
personesvantaggiate. Ne consegueche ad oggiƭΩ!ƭƭŜƎŀǘƻII.3 ha lo stessoambito di applicazione
ŘŜƭƭΩŀǊǘƛŎƻƭƻ57e, quindi, trova applicazioneper tutti gli appalti di lavori e servizidiversida quelli d
i natura intellettuale.

Art. 57, D.Lgs. 36/ 2023 - Clausolesociali dei bandi di gara, degli avvisi e degli inviti e criteri di
sostenibilitàenergeticae ambientale



Quesitodel ServizioSupportoGiuridico

Codiceidentificativo: 3697

Dataemissione: 02/10/2025

Argomenti: Requisitigenerali

Oggetto: causedi esclusioneai sensidell'articolo 94comma5 lettera c)del D.lgs. 36/ 2023

Quesito:
A seguitodell'entratain vigoredel d.lgs. 209/2024, si chiedesela causadi esclusionedi cuiall'articolo94, comma5, lettera c)d
el d.lgs. 36/2023continuaadapplicarsiesclusivamentealleprocedureafferenti agli investimentipubblicifinanziati,in tutto o in
parte,con le risorseprevistadal regolamento(UE)n. 240/2021del parlamentoeuropeoe del Consiglio,del 10 febbraio2021e
dal regolamento(UE)n. 241/2021del Parlamentoeuropeoe del Consiglio,del 12 febbraio2021, oppuresi estendea tutte le ti
pologiedi appalti (lavori, servizie forniture) finanzianti conmezzipropri dell'Enteo fondi nazionali.

Rispostaaggiornata
ComeprevistoŀƭƭΩŀǊǘ. 94co5 lettera c)per gli operatorieconomicitenuti allaredazionedel rapportosullasituazionedel person
ale,ai sensiŘŜƭƭΩŀǊǘƛŎƻƭƻ46 del codicedellepari opportunità tra uomoe donnadi cui al decretolegislativo11 aprile2006, n. 19
8, determinaƭΩŜǎŎƭǳǎƛƻƴŜla mancatatrasmissione(al momentodellapresentazionedelladomandadi partecipazioneo entro la
scadenzadellapresentazionedelleofferte)ŘŜƭƭΩǳƭǘƛƳƻrapportoredatto conattestazionedellasuaconformitàa quellotrasmess
o alle rappresentanzesindacaliaziendalie allaconsiglierae al consigliereregionaledi parità,per le procedureafferenti agli inve
stimentipubblicifinanziati,in tutto o in parte,conle risorsePNRR/PNC.
Al riguardosi rilevacheƭΩŀǊǘ. 57 al co 2 bis, inserito con il d. lgs. 209/ 2024, rinviaŀƭƭΩŀƭƭŜƎŀǘƻII.3 a prescinderedal finanziame
nto utilizzato e pertanto,ai sensiŘŜƭƭΩŀǊǘ. 1 dellostessoallegato,il suddettoobbligosussisteancheper gli interventi cheutilizza
no altre tipologiedi finanziamento. Pertanto,anchenei suddetticasila mancatatrasmissionedel suddettorapportosullasituaz
ionedel personaleper gli operatorieconomici,tenuti allaredazioneai sensiŘŜƭƭΩŀǊǘƛŎƻƭƻ46del codicedellepari opportunità tra
uomoe donna,determinaƭΩŜǎŎƭǳǎƛƻƴŜdallagara.

Art. 57, D.Lgs. 36/ 2023 - Clausolesociali dei bandi di gara, degli avvisi e degli inviti e criteri di
sostenibilitàenergeticae ambientale



Le novità del Decreto correttivo con riferimento alle procedure sottosoglia (D.lgs. n. 209/2024)

Quesito del Servizio Supporto Giuridico

Codice identificativo:2083

Data emissione: 23/03/2025

Argomenti: Criteri di aggiudicazione

Oggetto: Contenuto ed applicabilità agli affidamenti diretti dell'art. 57 del D.Lgs. 36/2023

Quesito: Conla presentesi richiedea codestaspettabileAmministrazioneseil dispostodi cuiŀƭƭΩŀǊǘ. 57, nellaparte in cui preve
de cheάƛbandidi gara,gli avvisie gli inviti, [omissis]devonocontenerespecificheclausolesocialiconle quali sonorich
ieste,comerequisiti necessaridell'offerta, misureorientate TRAL'ALTROa garantirele pari opportunità generazionali,
di generee di inclusionelavorativaper le personecondisabilitào svantaggiate,la stabilitàoccupazionaledel personale
impiegato,nonchél'applicazionedei contratti collettivi nazionalie territoriali diǎŜǘǘƻǊŜέimpongala contestualeprese
nzadi tutte le tipologie di clausolesocialiindicate,ovverosela locuzioneάǘǊŀƭΩŀƭǘǊƻέdebbainterpretarsi nel sensod
i consentirealla SAdi assolverealle finalità della norma inserendosoloalcunedelle summenzionateclausole.
Sirichiede,inoltre, seil riferimento a "bandi di gara""avvisi"e "inviti" consentadi interpretarela normanel sensodell
a inapplicabilitàalleproceduredi affidamentodiretto rispetto allequalinon ricorrenessunodei predetti atti.

Risposta aggiornata In ordineal primo quesito, comericordatodallarelazioneillustrativaal Codicedei contratti pubbliciά[ΩŀǊǘ. 57, comma
1, rappresentaƭΩŀǇǇǊƻŘƻdi plurimi interventi normativie dubbi interpretativi sorti in sedeapplicativadel vigenteart. 5
0 del decretolegislativon. 50/2016, esplicati,primanel pareredel Consigliodi Staton. 2703del 21 novembre2018, re
soŀƭƭΩ!ŘǳƴŀƴȊŀdellaCommissionespecialedel 26 ottobre 2018, richiestoŘŀƭƭΩ!b!/Σe poi, nellestesseLineeGuidade
ƭƭΩ!b!/n. 13, recanti«Ladisciplinadelleclausolesociali»,approvatedal ConsiglioŘŜƭƭΩ!ǳǘƻǊƛǘŁcondeliberan. 114del
13 febbraio2019έ. Lanormain esame,pertanto, in conformitàalladirettiva delladelegae ai pregressiinterventi legisl
ativi in materiaprevedeάƭΩƻōōƭƛƎƻέper le stazioniappaltanti di inserirenei bandi di gara,avvisie inviti, tutte le speci
ficheάŎƭŀǳǎƻƭŜǎƻŎƛŀƭƛέvolte a tutelare la stabilità occupazionale,la parità di genere,le pari opportunità generaziona
li,ƭΩƛƴŎƭǳǎƛƻƴŜlavorativa. Quantoal secondoquesito, il dato testualeinducea escludereƭΩƻōōƭƛƎƻdi applicazionedell
a clausolasocialeagli affidamenti diretti .



Le novità del Decreto correttivo con riferimento alle procedure sottosoglia (D.lgs. n. 209/2024)

Quesito del Servizio Supporto Giuridico

Codice identificativo: 2301

Data emissione: 26/02/2024

Argomenti: Sotto-soglia

Oggetto: Affidamento diretto nel nuovo Codice 36/2023

Quesito: Il D.lgs.36/2023AllegatoI.1. contienela definizionedi affidamentodiretto puro e mediato:ƭΩŀŦŦƛŘŀƳŜƴǘƻd
el contratto senzaunaproceduradi gara,nel quale,anchenel casodi previo interpello di più operatorieco
nomici,la sceltaè operatadiscrezionalmentedallastazioneappaltanteoŘŀƭƭΩŜƴǘŜconcedente,nel rispetto
dei criteri qualitativi e quantitativi di cuiŀƭƭΩŀǊǘ.50, co.1 lett a)e b) del codicee dei requisitigeneralio speci
ali previstidal medesimoŎƻŘƛŎŜέ.[ΩŀǊǘ.48 co.4 del Codice36 prevedecheά!ƛcontratti di importo inferiore
allesogliedi rilevanzaeuropeasiapplicano,senon derogatedallapresenteParte,le disposizionidel codice
.έCiòpremesso,si chiedonochiarimentiin merito adalcunenormedel nuovoCodice: 1)[ΩŀǊǘ.11 fa riferime
ntoάŀbandie agliƛƴǾƛǘƛέ(co.2) eάŀƭƭΩŀŦŦƛŘŀƳŜƴǘƻoŀƭƭΩŀƎƎƛǳŘƛŎŀȊƛƻƴŜέ(co.4): pertanto la disciplinaconten
utaƴŜƭƭΩŀǊǘ.11siapplicaancheŀƭƭΩƛǇƻǘŜǎƛdi affidamentodiretto? 2)[Ωŀǘ.41co.13prevedelo scorporodei co
sti dellamanodopera/sicurezzaŘŀƭƭΩƛƳǇƻǊǘƻassoggettatoa ribasso(co.13): tale disposizionedi applicaanc
heŀƭƭΩŀŦŦƛŘŀƳŜƴǘƻdiretto? 3)[ΩŀǊǘ.57 richiamaάōŀƴŘƛΣavvisieƛƴǾƛǘƛέ(co.1): la disciplinaivi contenutasi a
pplicaancheŀƭƭΩŀŦŦƛŘŀƳŜƴǘƻdiretto? 4)[ΩŀǊǘ.102fa riferimentoάŀbandi,avvisieƛƴǾƛǘƛέ(co.1): le disposiz
ioni ivi contenutesi applicanoancheŀƭƭΩŀŦŦƛŘŀƳŜƴǘƻdiretto? 5)[ΩŀǊǘ.108co.2 lett .a) -a differenzadi quan
to previstodalle successivelett .b/c- non prevedealcunafasciaeconomica;ƭΩƻōōƭƛƎƻdi utilizzoŘŜƭƭΩh9t±i
ndicatoalla citata lett .a) si applicaancheŀƭƭΩŀŦŦƛŘŀƳŜƴǘƻdiretto? 6)[ΩŀǊǘ.108co.9ςa differenzaŘŜƭƭΩŀƴŀƭƻ
gaprevisionedel Codice50/2016- non prevedeƭΩŀŦŦƛŘŀƳŜƴǘƻdiretto qualeeccezioneŀƭƭΩƻōōƭƛƎƻdi indicare
i costimanodoperae sicurezza: quindi la disposizioneivi contenutasi applicaancheŀƭƭΩŀŦŦƛŘŀƳŜƴǘƻdiretto
? 7)[ΩŀǊǘ.110co.1 richiamaάōŀƴŘƻeŀǾǾƛǎƻέ: le disposizioniivi contenutesi applicanoancheŀƭƭΩŀŦŦƛŘŀƳŜƴǘ
o diretto



Le novità del Decreto correttivo con riferimento alle procedure sottosoglia (D.lgs. n. 209/2024)

Risposta aggiornata al primo
quesito( 2301-26/ 02/ 2024)

Applicabilità ŘŜƭƭΩArt. 11 del
codice agliaffidamenti diretti

In baseŀƭƭΩŀǊǘ. 48, co. 4, d.lgs. 36/2023άŀƛcontratti di importo inferioreallesogliedi rilevanzaeu
ropeasiapplicano,senonderogatedallapresenteParte,le disposizionidelŎƻŘƛŎŜέ.
Datale disposizioneconseguela regolasecondocui ai contratti sotto-sogliaeuropeasi applican
o, in primis,le regolesemplificatorieprevistedagliartt. 48-55d.lgs. 36/2023e, per le soleparti i
vi non regolate,la disciplinaordinaria(previstaper gli appaltisopra-soglia)del Codicedei contra
tti pubblici.
VenendoŀƭƭΩŜǎŀƳŜdel primo quesito,ƭΩŀǊǘƛŎƻƭƻ11del d.lgs. 36/2023introduceil c.d. principiod
i applicazionedei contratti collettivi nazionalidi settore, i quali devonoessereindicatidallastazi
oneappaltanteoŘŀƭƭΩŜƴǘŜconcedentenel bandodi garao negli inviti (cfr. art. 11, co. 2, d.lgs. 36
/2023), seppurconfacoltàperƭΩƻǇŜǊŀǘƻǊŜeconomicodi indicare,nellapropriaofferta, un differe
nte ccnlchegarantiscaƭΩŜǉǳƛǾŀƭŜƴȊŀdelletutele ai lavoratoridipendenti(art. 11, co. 3, d.lgs. 36/
2023). Invero,comeè dato leggersinellaRelazioneIllustrativa,p. 27, siάǇǊŜǾŜŘŜcomeprevision
e generaleƭΩƻōōƭƛƎƻdi applicareil contratto collettivo nazionaledi lavoroin vigoreper il settore
e per la zonanellaqualesi eseguonole prestazionioggettodelŎƻƴǘǊŀǘǘƻέ. Tantopremesso,il pri
ncipio in esamenon può non trovare applicazioneanchenegli affidamenti diretti , seppurcon l
a precisazionesecondocuiςvisto il co. 2 del citato art. 11d.lgs. 36/2023ςla mancanzadi un ba
ndo o di invito di gara sembraprodurreunaapparentedisapplicazionedel commacitato perƭΩŀ
ffidamentodiretto. Tuttavia,visto il principio del risultato di cuiŀƭƭΩŀǊǘ. 1 del d.lgs. 36/ 2023, la
stazioneappaltantepotrà indicareil CCNL,ex art. 11 del d.lgs. 36/ 2023, per vie informali, p.e.
nel momento in cuiprocedealla richiestadi preventivoŀƭƭΩƻǇŜǊŀǘƻǊŜeconomico.
In ordineal comma4ŘŜƭƭΩŀǊǘ. 11del d.lgs. 36/2023(ndr: dichiarazionedi equivalenza), si rilevac
omeessofacciariferimento ai terminiάŀŦŦƛŘŀƳŜƴǘƻeŀƎƎƛǳŘƛŎŀȊƛƻƴŜέΣelemento- quelloŘŜƭƭΩŀŦŦƛ
damento- sussistentenellaproceduradi interesse; pertanto,essosiapplicaagliaffidamentidire
tti



Le novità del Decreto correttivo con riferimento alle procedure sottosoglia (D.lgs. n. 209/2024)

Risposta aggiornata al secondo
quesito( 2301-26/ 02/ 2024)

ApplicabilitàŘŜƭƭΩArt. 41, co. 13 del
codice agliaffidamenti diretti

Larispostaal secondoquesitoè positiva.[ΩŀǊǘ. 41, comma14, trova applicazionea

nchenegliaffidamentidiretti in quantola normaesprimeun principiogenerale- q

ualela tutela dei lavoratori- chedeveesserecomunquerispettato.

Tuttavia,nei casiin cui sianecessarioprocedereallo scorporodei costidellamano

dopera,si tengacontodelleesigenzedi semplificazionesotteseagliaffidamentidi

retti ai fini dellaindividuazionedellemodalitàdi scorporomedesimo.



Le novità del Decreto correttivo con riferimento alle procedure sottosoglia (D.lgs. n. 209/2024)

Rispostaaggiornataal terzo e quarto
quesito( 2301-26/ 02/ 2024)

Applicabilità delle clausole sociali
agli affidamenti diretti

Larispostaal terzo e al quarto quesitoè positivaper le stesseargomentazionisoprasvoltein
ordineŀƭƭΩŀǊǘ. 11, co. 2, d.lgs. 36/2023, a cui si rinvia. Ad ogni modo, la stazioneappaltante
valutiƭΩŀǇǇƭƛŎŀōƛƭƛǘŁdellaportata normativaalla luceŘŜƭƭΩŀǊǘ. 102, co. 2, d.lgs. 36/2023, e cont
emperiƭΩŜǎƛƎŜƴȊŀdi tutela dei lavoratoricon il valoreŘŜƭƭΩŀŦŦƛŘŀƳŜƴǘƻ(in questadirezione,si
vedaanchela RelazioneIllustrativaal Codice,p. 154, secondocuiάǇŜǊnon aggravareil proce
dimentodi gara,al comma2ώŘŜƭƭΩŀǊǘ. 102] siprevedecheƭΩŀŘŜƳǇƛƳŜƴǘƻdi tali obblighisocia
li è ritenuto assicuratoconƭΩƛƳǇŜƎƴƻŘŜƭƭΩƻǇŜǊŀǘƻǊŜeconomico,impegnocui è correlatala ve
rifica da parte delle stazioniappaltantiŘŜƭƭΩŀǘǘŜƴŘƛōƛƭƛǘŁŘŜƭƭΩƛƳǇŜƎƴƻdichiarato,verificache
può esseresvoltaconqualsiasimezzoadeguato,anchecon le modalitàŘŜƭƭΩŀǊǘ. 124, solonei
confrontiŘŜƭƭΩƻŦŦŜǊǘŀŘŜƭƭΩŀƎƎƛǳŘƛŎŀǘŀǊƛƻέύ. Larispostaal quinto quesitoè negativaai sensidell
ΩŀǊǘ. 50, co. 4, d.lgs. 36/2023, il qualelimitaƭΩǳǘƛƭƛȊȊƻdel criterioŘŜƭƭΩh9t±allesoleprocedure
negoziatesenzapubblicazionedi bando. Larispostaal sestoquesitoè positiva,per le modalit
à operativeƭΩƻǇŜǊŀǘƻǊŜeconomicoagiràai sensiŘŜƭƭΩŀǊǘ. 102, co. 2, d.lgs. 36/2023. Larisposta
al settimoquesitoè negativa. Invero,la disciplinadellaesclusioneautomaticadelleofferte an
omaledi cuiŀƭƭΩŀǊǘ. 54 del Codicenon si applicaagliaffidamentidiretti (art. 54, comma1, sec
ondoperiodoD.Lgs. 36/2023). Pertanto,si applicala regolageneralein baseallaqualeάƛƴog
ni casole stazioniappaltantipossonovalutarela congruitàdi ognialtra offerta che,in basead
elementispecifici,appaiaanormalmenteōŀǎǎŀέ(art. 54, comma1, terzoperiodo,D.Lgs. 36/2
023).



Le novità del Decreto correttivo con riferimento alle procedure sottosoglia (D.lgs. n. 209/2024)

Rispostaaggiornataal quinto quesito
( 2301-26/ 02/ 2024)

ApplicabilitàŘŜƭƭΩŀǊǘ. 108, co. 2 agli
affidamenti diretti

Larispostaal quinto quesitoè negativaai sensiŘŜƭƭΩŀǊǘ. 50, co. 4, d.lgs. 36/ 2023, il qualelimit

aƭΩǳǘƛƭƛȊȊƻdel criterioŘŜƭƭΩh9t±allesoleprocedurenegoziatesenzapubblicazionedi bando.

Art. 50, co. 4 D.Lgs. n. 36/ 2023: «Pergli affidamenti di cui al comma1, lettere c), d) ed e), le stazioniappaltanti procedono
ŀƭƭΩŀƎƎƛǳŘƛŎŀȊƛƻƴŜdei relativi appalti sulla basedel criterio ŘŜƭƭΩƻŦŦŜǊǘŀeconomicamentepiù vantaggiosaoppure del prezzopiù
bassoadeccezionedelle ipotesidi cuiŀƭƭΩŀǊǘƛŎƻƭƻ108, comma2»

Risposta aggiornata al sesto e
settimo quesito( 2301-26/ 02/ 2024)

Applicabilità ŘŜƭƭΩŀǊǘ. 108, co. 9 e
110, co. 1 agli affidamenti diretti

Larispostaal sestoquesitoè positiva,per le modalitàoperativeƭΩƻǇŜǊŀǘƻǊŜeconomicoagiràa

i sensiŘŜƭƭΩŀǊǘ. 102, co. 2, d.lgs. 36/2023.

Larispostaal settimo quesitoè negativa. Invero,la disciplinadellaesclusioneautomaticadell

e offerte anomaledi cuiŀƭƭΩŀǊǘ. 54 del Codicenon si applicaagli affidamenti diretti (art. 54, c

omma1, secondoperiodoD.Lgs. 36/2023). Pertanto,si applicala regolageneralein basealla

qualeάin ognicasole stazioniappaltantipossonovalutarela congruitàdi ognialtra offerta ch

e, in basead elementispecifici,appaiaanormalmentebassaέ(art. 54, comma1, terzo period

o, D.Lgs. 36/2023).



ü SebbeneƭΩŀǊǘ. 28 secondoperiodo del d.lgs. 36/2023dispongala pubblicazionein AT,tra gli altri, dei resoconti della gestione

finanziaria dei contratti al termine della loro esecuzione- trattandosi di dati che fanno parte del flusso previsto per i dati

ǎǳƭƭΩŜǎŜŎǳȊƛƻƴŜacquisiti in BDNCP- in una prospettiva di semplificazionee alleggerimento delle amministrazioni, la

pubblicazionesi ritiene assoltaconla comunicazioneallaBDNCPtramite la PiattaformaContratti Pubblici.

ü Per tale ragione tali documenti non sono stati inseriti ƴŜƭƭΩ!ƭƭŜƎŀǘƻ1) alla delibera 264/2023. Le SA e gli enti concedenti

inserisconosulsito istituzionale,nellasezione"Amministrazionetrasparente", un collegamentoipertestualecherinviaa tali dati

secondole indicazionidi cuial provvedimentoadottato daANACai sensiŘŜƭƭΩŀǊǘƛŎƻƭƻ23del codice(delibera261/2023).

ü Conriferimento ai verbali di gara, giovaosservarecheƭΩŀǊǘ. 82d.lgs. 36/ 2023non li annoveratra i documentidi gara. I verbalidi

garasono,invece,indicatiŀƭƭΩŀǊǘ. 36, co. 1 del nuovocodiceriguardanteƭΩŀŎŎŜǎǎƻ. Sullabasedi tale previsione,si ritiene quindi

chei verbalinon sianooggettodi pubblicazioneobbligatoriain ATe chesianodisponibili soloa seguitodi istanzadi accesso.

ANCI- SEGNALAZIONEULTERIORIPROBLEMATICHEURGENTISULLADIGITALIZZAZIONE(12 Aprile 2024)

ANACRelazioneAIRaggiornamentoPNAApprovatodal ConsiglioconDeliberan. 605del 19dicembre2023

DomandaANCI RispostaANAC

Verbalidi gara:
sichiedeconfermache,diversamentedalpassato,i verbali:
1. debbano esseremessi a disposizionedei concorrenti ex art. 36,

comma1, del Codice
2. non sianopiù da pubblicareobbligatoriamentein Amministrazione

trasparente,ai sensidellaDeliberaANAC264/2023(modificatadalla
601/ 2023) chesi differenziadall'Allegato9 al PNA2022

I verbalisonopubblicatisullepiattaforme;

NonŎΩŝobbligodi pubblicarli nella sezioneamministrazionetrasparente.



Scheda Anac/E-form
contenente Collegamento

Ipertestuale - al sito 
istituzionale della S.A.

Dati aperti BDNCP
P.U.T.

Piattaforma Unica della 
Trasparenza 

P.V.L.
Piattaformadi Pubblicità 

a ValoreLegale

CIG

Collegamento
Ipertestuale - Link

P.A.D.
Piattaformadi approvvigionamento 

digitale certificata

- Delibera Anac n° 261/2023
- Delibera Anac n° 263/2023
- Delibera n. 264/2023modificata 
e integrata con Delibera n. 601 del 
19 dicembre 2023 

Stazione appaltante

Collegamento 
ipertestuale alla 
PUT da riportare 

in A.T.

https://dati .anticorruzione.it/ superset/dashboard/dettaglio_cig/?cig=XXXXXXXXXX)

Sezione B Dati generali

Documenti relativi alla procedura

https://dati.anticorruzione.it/superset/dashboard/dettaglio_cig/?cig=B068FB3359
https://dati.anticorruzione.it/superset/dashboard/dettaglio_cig/?cig=B068FB3359
https://dati.anticorruzione.it/superset/dashboard/dettaglio_cig/?cig=B068FB3359
https://dati.anticorruzione.it/superset/dashboard/dettaglio_cig/?cig=B068FB3359
https://dati.anticorruzione.it/superset/dashboard/dettaglio_cig/?cig=B068FB3359
https://dati.anticorruzione.it/superset/dashboard/dettaglio_cig/?cig=B068FB3359
https://dati.anticorruzione.it/superset/dashboard/dettaglio_cig/?cig=B068FB3359
https://dati.anticorruzione.it/superset/dashboard/dettaglio_cig/?cig=B068FB3359
https://dati.anticorruzione.it/superset/dashboard/dettaglio_cig/?cig=B068FB3359
https://dati.anticorruzione.it/superset/dashboard/dettaglio_cig/?cig=B068FB3359
https://dati.anticorruzione.it/superset/dashboard/dettaglio_cig/?cig=B068FB3359
https://dati.anticorruzione.it/superset/dashboard/dettaglio_cig/?cig=B068FB3359
https://dati.anticorruzione.it/superset/dashboard/dettaglio_cig/?cig=B068FB3359


2. Comefare il collegamentoipertestualeda AmministrazionetrasparenteŀƭƭΩŀǇǇƻǎƛǘŀsezionedella BDNCP?

Leregoletecnichesonoindicatenel regolamentoadottato da ANACcondelibera261/2023. Talecollegamentogarantisceun accessoimmediatoe
diretto ai dati da consultareriferiti allo specificocontratto della stazioneappaltanteeŘŜƭƭΩŜƴǘŜconcedenteed assicurala trasparenzaŘŜƭƭΩƛƴǘŜǊŀ
proceduracontrattuale,ŘŀƭƭΩŀǾǾƛƻŀƭƭΩŜǎŜŎǳȊƛƻƴŜ.

TRASPARENZADEICONTRATTIPUBBLICIςFAQANAC

La digitalizzazionedei contratti pubblici semplificaancheƭΩŀǎǎƻƭǾƛƳŜƴǘƻdei relativi obblighi di pubblicazionea fini di trasparenza. Infatti, la
gestionedel ciclo di vita dei contratti tramite piattaforme di approvvigionamentodigitale certificate assicuraancheil rispetto degli obblighi di
trasparenzaper tutti i dati trasmessiallaBDNCP.
In AT deve esseresolo riportato il collegamentoipertestuale che rinvia, in forma immediata e diretta, alla sezionedella BDNCPdove sono
pubblicate,per ogni proceduradi affidamento associataad un CIG,tutte le informazioni chele stazioniappaltanti hannotrasmessoalla BDNCP.
Il collegamentoipertestualeche va riportato in ATe che consentedi accederealla BDNCP,è indicatoŘŀƭƭΩ!b!/sul portale dati apertiŘŜƭƭΩ!b!/
stessa. (esempi:
https://dati .anticorruzione.it/superset/dashboard/dettaglio_cig/?cig=BXXXXXXXXX
https://dati .anticorruzione.it/superset/dashboard/dettaglio_cig/?cig=BXXXXXXXXY)
RimanefermoƭΩƻōōƭƛƎƻΣper le stazioniappaltantie gli enti concedenti,di pubblicaresul sito istituzionale,sezione"Amministrazionetrasparente"
(AT),sottosezioneBandidi garae contratti, tutto ƭΩƛƴǎƛŜƳŜdi dati e atti relativi al ciclodi vita del singolocontratto chenon sonocomunicatialla
BDNCPe chesonooggettodi pubblicazioneobbligatoria. Talidati e atti sonoindividuatiŘŀƭƭΩŀƭƭŜƎŀǘƻalla deliberan. 264/ 2023.
Nelcasoin cui unaparte di tali dati e atti siagiàpubblicatasullepiattaformedi approvvigionamentodigitalecertificate,le stazioniappaltantie gli
enti concedentipossonodecideredi sostituirela pubblicazioneintegraledeglistessicon la pubblicazionedel collegamentoipertestualecherinvia
alla piattaforma. Ciòè ammessosolo nel casoin cui la sezionedella piattaforma dove sonopubblicati dati e atti sia liberamenteaccessibile,in
modo da consentirea chiunquedi prenderevisionedi tali dati e documenti. Ovesi scelgatale soluzione,ossiadi non riproporre la pubblicazione
integrale ma di rinviare, mediante collegamentoipertestuale,alla pubblicazionesulla piattaforma di approvvigionamentodigitale certificata, è
necessarioche la piattaforma garantiscache la pubblicazionerispetti i termini e i criteri di qualità delle informazionistabiliti dal d.lgs. 33/2013
(artt. 6 e 8, co. 3).
Ulteriori indicazioniǎǳƭƭΩŀǎǎƻƭǾƛƳŜƴǘƻdegliobblighidi trasparenzaper le procedureavviateprima del 31 dicembre2023, e non ancoraconclusea
quella data, sono contenute nel Comunicatoadottato,ŘΩƛƴǘŜǎŀcon il Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti,con deliberan. 582 del 13
dicembre2023.



1. Con ƭΩŜƴǘǊŀǘŀin vigore del nuovo codice sui contratti pubblici, d.lgs. 36/ 2023 quali sono gli obblighi di

pubblicazionerelativi ai contratti pubblici ai sensidel d.lgs. 33/ 2013?

Peri contratti conbandi ed avvisipubblicati dal 1ϲgennaio2024le stazioniappaltantie gli enti concedentiassicurano

la trasparenzadei dati relativi ai contratti pubblici previstadal d.lgs. 33/2013 comunicandotempestivamenteςper

mezzodelle piattaforme digitali certificate - alla BDNCP,ai sensiŘŜƭƭΩŀǊǘƛŎƻƭƻ9-bis del citato decreto, tutti i dati e le

informazioni individuatiƴŜƭƭΩŀǊǘƛŎƻƭƻ10delladelibera261/ 2023.

Lestazioniappaltanti e gli enti concedentisonotenuti a pubblicarenella sezioneάAmministrazionetrasparenteέdel

proprio sito un collegamentoipertestualecherinvia ai dati relativiŀƭƭΩƛƴǘŜǊƻciclodi vita del contratto contenuti nella

BDNCP.

Residuano in capo alle stazioni appaltanti e agli enti concedenti gli obblighi di pubblicare, nella sezione

άAmministrazionetrasparenteέo άsocietàtrasparenteέdel proprio sito, i dati non comunicati alla BDNCPindicati

ƴŜƭƭΩŀƭƭŜƎŀǘƻ1 delladeliberaANAC264/ 2023, comemodificatae integratacondeliberan. 601del 19 dicembre2023.

TRASPARENZADEICONTRATTIPUBBLICIςFAQANAC



15. Qualè il regimedi trasparenzadaassicurareperƭΩŀŦŦƛŘŀƳŜƴǘƻdi incarichie serviziaventi adoggettoƭΩŀǎǎƛǎǘŜƴȊŀlegaleŘŜƭƭΩŜƴǘŜ?

Sead un avvocato, ancheai sensidell'articolo1 della legge9 febbraio1982, n. 31, è affidata la rappresentanzalegaledi un ente in un arbitrato o in
una conciliazione, oppure in procedimenti giudiziari dinanzi a organi giurisdizionali, autorità pubbliche o istituzioni internazionalio laddovesia
affidataunaconsulenzalegalein preparazionedi tali procedimenti,o qualoravi siaun indizioconcretoe unaprobabilitàelevatachela questionesucui
verte la consulenzadivengaoggetto di uno dei citati procedimenti,sempre che la consulenzasia fornita da un avvocato, queste attività sono
qualificate,ai sensiŘŜƭƭΩŀǊǘ. 56, co. 1, lett . h), del d.lgs. 36/ 2023, comeάŎƻƴǘǊŀǘǘƛŜǎŎƭǳǎƛέ.
Tenutoconto che,comespecificatonellaDeliberan. 584/ 2023, per questicontratti è previstaƭΩŀŎǉǳƛǎƛȊƛƻƴŜdel CIGchecomportaƭΩƛƴǎŜǊƛƳŜƴǘƻdi dati
e informazioninella BDNCPdetenuta da ANAC,la trasparenzaè assicuratamediante la pubblicazionenella sezioneά!ƳƳƛƴƛǎǘǊŀȊƛƻƴŜǘǊŀǎǇŀǊŜƴǘŜέΣ
sottosezioneά.ŀƴŘƛdi garaeŎƻƴǘǊŀǘǘƛέŘŜƭƭΩŀƳƳƛƴƛǎǘǊŀȊƛƻƴŜκŜƴǘŜdel link cherinvia ai dati relativi allo specificocontratto, secondoquantochiarito
daANACnelleDeliberenn. 261e 264del 2023e nel Comunicatodel Presidentedel 24maggio2024, cui si rinvia.
Sispecificaaltresì che,comestabilito nella sopracitata Deliberan. 584/ 2023, per questi contratti è previsto il pagamentodel contributo in favore
ŘŜƭƭΩ!ǳǘƻǊƛǘŁ.

Qualora,invece,ƭΩŀƳƳƛƴƛǎǘǊŀȊƛƻƴŜaffidi ŀƭƭΩŜǎǘŜǊƴƻla complessivagestionedei servizi legali di cuiŀƭƭΩ!ƭƭŜƎŀǘƻXIV della direttiva 2014/ 24/UE, ivi
inclusala difesagiudiziale, tale affidamento è qualificato comeun appalto di servizirientrante nei settori ordinari, per il qualetrovanoapplicazione
le disposizionidi cuiŀƭƭΩŀǊǘ. 127del d.lgs. 36/2023. In materiadi trasparenzarestanovalidee indicazionidi cui sopra.

In via residuale,per gli affidamenti di servizilegali non disciplinatiŘŀƭƭΩŀǊǘƛŎƻƭƻ127 del Codicené esclusiŘŀƭƭΩŀƳōƛǘƻdi applicazionedel Codiceai
sensiŘŜƭƭΩŀǊǘƛŎƻƭƻ56, quali gli incarichi di consulenzalegaleattribuiti ad esperti di comprovataesperienza(ad es. i pareriάǇǊƻveritateέύai sensi
ŘŜƭƭΩŀǊǘ. 7, co. 6, del d.lgs. 165/ 2001 - mediantecontratti di lavoro autonomodi natura occasionaleo coordinatae continuativaper esigenzecui le
amministrazioninon possonofar fronte con personalein servizio- la trasparenzaè assolta,ai sensiŘŜƭƭΩŀǊǘ. 15, co. 1 e 2, del d.lgs. 33/2013, con la
pubblicazionesul sito istituzionalenella sezioneά!ƳƳƛƴƛǎǘǊŀȊƛƻƴŜǘǊŀǎǇŀǊŜƴǘŜέΣsottosezionedi primo livelloάConsulentie collaboratoriέdei dati
previsti dal citato comma 1 ŘŜƭƭΩŀǊǘ. 15. In alternativa, la trasparenzapuò essereassolta,ai sensiŘŜƭƭΩŀǊǘ. 9-bis del d.lgs. 33/2013, mediante la
comunicazionedei dati, delle informazionio dei documential DipartimentoFunzionePubblica(DFP),titolare della BancaDati PerlaPA. In tal caso,le
amministrazioniassicuranoƭΩƛƴǎŜǊƛƳŜƴǘƻdel collegamentoipertestualealla bancadati nella predetta sottosezioneά/ƻƴǎǳƭŜƴǘƛeŎƻƭƭŀōƻǊŀǘƻǊƛέ. Ciòè
possibilestantela corrispondenzadei dati pubblicatiin detta Bancadati e quelliŘŜƭƭΩŀǊǘ. 15del d.lgs. 33/2013.

TRASPARENZADEICONTRATTIPUBBLICIςFAQANAC



TRASPARENZADEICONTRATTIPUBBLICIINERENTIAI SERVIZISOCIALI

ANAC- COMUNICATODELPRESIDENTEdel 6 novembre2024- Indicazionisul regimedi trasparenzadei contratti inerenti ai servizisociali.

I servizi sociali sono «una categoriaeterogeneadi contratti alcuni dei quali sono del tutto assoggettatialla disciplina del Codicedei
contratti, altri sonoestranei,altri ancoraesclusidal d.lgs. 36/ 2023.
ü Per i contratti cui trova applicazioneil Codicedei contratti, disciplinatidagli artt. 127-131, la trasparenzava assicuratamediante la

pubblicazioneinάAmministrazionetrasparenteέsottosezioneάBandidi garae contrattiάdel link cherinviain forma immediatae diretta
ai dati contenuti nella sezionedella BDNCPdove sono pubblicate,per ogni proceduradi affidamento associataad un CIG,tutte le
informazionichele stazioniappaltantihannotrasmesso. Sonoinoltre pubblicati, semprenella sottosezioneά.ŀƴŘƛdi garaeŎƻƴǘǊŀǘǘƛέΣ
secondoun criterio di compatibilità,anchei documentielencatiŀƭƭΩŀƭƭŜƎŀǘƻ1 delladeliberaANACn. 264/ 2023e ssmmii.

ü Diversamente,per i contratti socialiestraneial Codicedei contratti, ovverole proceduredi co-programmazione,co-progettazionee le
convenzioniconAssociazionidi promozionesociale(APS)e Organizzazionidi volontariato (ODV),e per le proceduredi accreditamentoe

autorizzazioneche sono esclusedal Codicedei contratti, la non assoggettabilitàallo stessoCodicecomportaƭΩƛƳǇƻǎǎƛōƛƭƛǘŁdi applicare
direttamentele regoledellatrasparenzadi cuial combinatodispostodegliartt. 37del d.lgs. 33/2013e 28del d.lgs. 36/2023.
Ad esse,invece, trovano applicazionele disposizionidel Codicedel terzo settore (CTS- Decreto legislativo3 luglio 2017 n.117 e
ss.mm.ii.). Questeultime ςcome confermato dalle LLGGdel Ministero del Lavoroe delle Politiche sociali adottate con decreto n.
72/2021 (ndr: https://www .lavoro.gov.it/documenti-e-norme/normative/Documents/2021/DM-72-del-31032021.pdf) ςriconosconoun
precisoregimedi trasparenzaςdiversodaquelloai sensiŘŜƭƭΩŀǊǘ. 37d.lgs. 33/2013ςmacomunquevolto a rendereconoscibileƭΩƻǇŜǊŀǘƻ
e le attività realizzatedalleamministrazionie daglienti neglispecificiambiti a cui i contratti in questionesi riferiscono.

ü Perla trasparenzada assicurareallediversefattispeciecontrattuali inerenti i servizisocialiprevistedal d.lgs. 36 e dal Codicedel terzo
settore - escluseo estraneeal Codicedi contratti pubblici - si rinvia alle appositeFAQelaboratedaANAC»
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https://www.lavoro.gov.it/documenti-e-norme/normative/Documents/2021/DM-72-del-31032021.pdf
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2. Comeva assoltala trasparenzadelle forme di co-programmazioneattivate con organismidel Terzosettore (art.
55, co. 2, d.lgs. 117/ 2017)?

TaliipotesisonoestraneeŀƭƭΩŀǇǇƭƛŎŀȊƛƻƴŜdel codicedei contratti pubbliciancheserealizzatea titolo oneroso.

Ad esse,pertanto, non trovano applicazionele regoledella trasparenzadi cui al combinatodispostodegli artt. 37 del

d.lgs. 33/2013e 28 del d.lgs. 36/2023, bensìle disposizionidel codicedel Terzosettore (CTS)e le indicazionifornite con

le LLGGdel Ministerodel lavoroe dellepolitichesocialiadottatecondecreton. 72/2021.

Per queste forme di co-programmazione,le pubbliche amministrazioni di cui ŀƭƭΩŀǊǘ. 1, co. 2, d.lgs. 165/ 2001

assolvono agli obblighi di trasparenza pubblicando gli atti e provvedimenti specificati nelle citate LLGGnella

sottosezionerelativa ai provvedimenti di cuiŀƭƭΩŀǊǘ. 23 del d.lgs. 33/ 2013(ndr: Obblighidi pubblicazioneconcernenti

i provvedimentiamministrativi).

Laddove,ƴŜƭƭΩŀƳōƛǘƻdel procedimento,si faccia riferimento a beni immobili di proprietà della P.A. άǇǊƻŎŜŘŜƴǘŜέΣ

ƭΩƻōōƭƛƎƻdi pubblicazionetrova fonte ancheƴŜƭƭΩŀǊǘ. 30 del d. lgs. n. 33/ 2013 (ndr: Obblighi di pubblicazione

concernentii beni immobili e la gestionedel patrimonio).

TRASPARENZANELSETTOREDEISERVIZISOCIALIςFAQANAC



4. Come va assolta la trasparenzadelle forme di convenzioni con Associazionidi promozione sociale (APS)e

Organizzazionidi volontariato (ODV)(artt. 56e 57, d.lgs. 117/ 2017)?

TaliipotesisonoestraneeŀƭƭΩŀǇǇƭƛŎŀȊƛƻƴŜdel codicedei contratti pubbliciancheserealizzatea titolo oneroso.

Ad esse,pertanto, non trovano applicazionele regoledella trasparenzadi cui al combinatodispostodegli artt. 37 del

d.lgs. 33/2013e 28del d.lgs. 36/2023, bensìle disposizionidel codicedel Terzosettore (CTS)e le indicazionifornite con

le LLGGdel Ministerodel lavoroe dellepolitichesocialiadottatecondecreton. 72/2021.

Per queste convenzioni,ferme restando le altre forme di pubblicità stabilite nelle citate Lineeguida, le pubbliche

amministrazioni di cui ŀƭƭΩŀǊǘ. 1, co. 2, d.lgs. 165/2001 assolvono agli obblighi di trasparenza mediante la

pubblicazione, ai sensi degli artt . 26 (ndr: Obblighi di pubblicazionedegli atti di concessionedi sovvenzioni,

contributi, sussidie attribuzionedi vantaggi economicia personefisicheed enti pubblicie privati) e 27 (ndr: Obblighi

di pubblicazionedell'elencodei soggetti beneficiari) del d.lgs. 33/ 2013, dei soggetti ammessial finanziamento,con

ƭΩƛƴŘƛŎŀȊƛƻƴŜŘŜƭƭΩƛƴǘŜǊǾŜƴǘƻfinanziato e del relativo ammontare, purché nel complessosuperiore a mille euro nel

corso dell'anno solare per beneficiario. 5ŜƭƭΩŀǾǾŜƴǳǘƻadempimentodi tali obblighi va fatta esplicitamenzionenei

successiviatti contabilidi erogazioneal beneficiariodel finanziamentodedotto in convenzione.

TRASPARENZANELSETTOREDEISERVIZISOCIALIςFAQANAC



5. Comeva assolta la trasparenzadei procedimenti di autorizzazioneo accreditamentodegli organismi del Terzo
settore per lo svolgimentodi servizisociali(art. 55, co. 4, d.lgs. 117/ 2017)?

TaliipotesisonoescluseŘŀƭƭΩŀǇǇƭƛŎŀȊƛƻƴŜdel codicedei contratti pubblici,ancheserealizzatea titolo onerosocuiquindi
non possonotrovare applicazionele regole della trasparenzadi cui al combinato disposto degli artt. 37 del d.lgs.
33/2013e 28 del d.lgs. 36/2023, bensìle disposizionidel codicedel Terzosettore (CTS)e le indicazionifornite con le
LLGGdel Ministerodel lavoroe dellepolitichesocialiadottatecondecreton. 72/2021.
Perquesti procedimentidi autorizzazioneo accreditamento,le pubblicheamministrazionidi cuiŀƭƭΩŀǊǘ. 1, co. 2, d.lgs.
165/2001assolvonoagli obblighidi trasparenzadegliatti e dei provvedimentispecificatinelle citate LLGGmediantela
pubblicazionenellasottosezionedi cuiŀƭƭΩŀǊǘ. 23 del d.lgs. 33/2013e in quellarelativaallesovvenzionied erogazionidi
cuiagliartt. 26e 27 del medesimodecretoconsistendonel riconoscimentodi contributi e sovvenzioni.

6. Per i contratti di servizisociali estranei e per quelli esclusidal d.lgs. 36/ 2023e disciplinati agli artt . 55ς58 del
codicedel Terzosettore, è previsto il rilascioda parte di ANACdi un CIGed il pagamentodi un contributo ad ANAC?

Siaper i contratti estranei (co-programmazione,co-progettazione,convenzioni)che per quelli esclusi(procedimenti
di accreditamentoe autorizzazione)ANACrilascia un CIGper garantire la tracciabilità dei flussi finanziari. I dati
acquisitidallaBDNCPai fini del rilasciodel CIGsonoconsultabilinellasezioneάAnalytics--> ricercaper CIGέdel portale
al linkά5ŀǘƛaperti.5b/tέ.
Nonè richiestoil pagamentodel contributo ad ANACné per i contratti esclusiné per quelli estranei.

TRASPARENZANELSETTOREDEISERVIZISOCIALIςFAQANAC



E.1 I servizisocialie sociosanitari esclusiŘŀƭƭΩŀǇǇƭƛŎŀȊƛƻƴŜdel codicesonoassoggettatialle disposizioniin materia di
tracciabilità?
Sì. Comeindicato al punto 3.5 della determina n. 4/2011, aggiornatacon Deliberan. 585 del 19 dicembre2023, i
servizi sociali e socio-sanitari esclusiŘŀƭƭΩŀǇǇƭƛŎŀȊƛƻƴŜdel codice sono assoggettati agli obblighi in materia di
tracciabilità. [ΩŀŎǉǳƛǎƛȊƛƻƴŜdel CIGpuò avvenire,fino al 30/6/2024, mediante utilizzoŘŜƭƭΩƛƴǘŜǊŦŀŎŎƛŀweb messaa
disposizionedalla Piattaformacontratti pubblici (PCP)gestitaŘŀƭƭΩ!b!/Σcome indicato nelle delibereANACn. 582 e
584/2023. [ΩŀŎǉǳƛǎƛȊƛƻƴŜdel CIGavvieneselezionandola voceάLǎǘƛǘǳǘƛdisciplinatidal Titolo VII del codicedel Terzo
settore, di cui al decreto legislativon. 117 del 2017(art. 6 d.lgs. 36/2023) ed altri contratti e convenzioniper servizi
socialie sociosanitariinteramentesottratti ŀƭƭΩŀǇǇƭƛŎŀȊƛƻƴŜdelŎƻŘƛŎŜέ.[ΩƛƴǘŜǊŦŀŎŎƛŀweb è accessibileal seguentelink
https://www.anticorruzione.it/ -/piattaforma-contratti-pubblici

Rientranoin tale fattispecie:

Á la co-programmazionee co-progettazionedi servizisociali;

Á le convenzioniconorganizzazionidi volontariatoe associazionidi promozionesociale;

Á ƭΩŜǊƻƎŀȊƛƻƴŜdi servizisanitari e sociosanitari effettuata da soggettiesterni accreditati,in forza di convenzionio
accordicontrattuali sottoscritti ai sensidel decreto legislativo30/12/1992n. 502 e gli affidamentidi servizisociali
svolti in regimedi autorizzazioneo accreditamento.

Oltre a procedereŀƭƭΩŀŎǉǳƛǎƛȊƛƻƴŜdel CIG,per tali fattispecie, le stazioniappaltanti devono utilizzareconti correnti
dedicati ed effettuare le relative comunicazioni,oltre a indicare il CIG negli strumenti di pagamento utilizzati
ƴŜƭƭΩŀƳōƛǘƻdellafiliera delleimprese.

ACQUISIZIONECIGSETTOREDEISERVIZISOCIALIESCLUSI5![[Ω!tt[L/!½Lhb9DELCODICEςFAQANAC



1. Comevaassoltala trasparenzadegliaccorditra amministrazionidi cui all'art. 7, co. 4, d.lgs. 36/ 2023?

Pergli accorditra amministrazionidi cui all'art. 7, co. 4, d.lgs. 36/2023, fattispeciedi contratti esclusiper la qualeai
sensidellaDeliberan. 584del 19 dicembre2023non si acquisisceun CIG, la trasparenzaè assoltaai sensidell'articolo
23 del d.lgs. 33/ 2023 άObblighi di pubblicazioneconcernenti i provvedimenti amministrativiέnella sottosezione
άtǊƻǾǾŜŘƛƳŜƴǘƛέdellasezioneά!ƳƳƛƴƛǎǘǊŀȊƛƻƴŜ¢ǊŀǎǇŀǊŜƴǘŜέ.
Leamministrazioni/stazioniappaltanti pubblicanogli elenchidegli accordistipulati, da aggiornareogni seimesi, con
almenoil numero,la denominazione,ƭΩƻƎƎŜǘǘƻdel provvedimentoeƭΩƛƴŘƛŎŀȊƛƻƴŜŘŜƭƭΩǳŦŦƛŎƛƻκǎǘǊǳǘǘǳǊŀresponsabile.
9Ωinvecerimessaalla valutazionedella amministrazioneςcon le dovute accortezzein termini di anonimizzazionedei
dati personalieventualmentepresentiςla pubblicazionedel testo integraleŘŜƭƭΩ!ŎŎƻǊŘƻ(anchemediante link alla
paginadovelo stessosiagiàpubblicato).

3. Comevaassoltala trasparenzadei contratti gratuiti?

Risposta: Per i contratti gratuiti (artt. 8 e 13 e 134. d.lgs. 36/2023), non trovano piena applicazionele regole della
trasparenzadi cui al combinatodispostodegliartt. 37 d.lgs. 33/2013e 28 d.lgs. 36/2023comedescrittenelledelibere
ANAC261e 264del 2023, trattandosi di fattispeciedi contratti esclusiper la qualeai sensidellaDeliberan. 584del 19
dicembre2023non si acquisisceun CIGe i cui dati pertanto non sonoraccolti dallaBDNCP.
Lestazioniappaltantipossonocomunquedecideredi pubblicareinάAmministrazionetrasparenteέsottosezioneάBandi
di garae contrattiάΣsecondoun criterio di compatibilità,la struttura proponente;ƭΩƻƎƎŜǘǘƻŘŜƭƭΩŀŎŎƻǊŘƻκŀŦŦƛŘŀƳŜƴǘƻΣ
ƭΩŀŦŦƛŘŀǘŀǊƛƻκŀǎǎŜƎƴŀǘŀǊƛƻ; gli estremidelladecisionedi dareavvioallaprocedurao atto di analogotenore.

TRASPARENZA- OBBLIGHIDIPUBBLICAZIONICONCERNENTII CONTRATTIESCLUSIEGRATUITIςFAQANAC



5. Comeva assoltala trasparenzadei contratti esclusiŘŀƭƭΩŀǇǇƭƛŎŀȊƛƻƴŜdel codiceche acquisisconoil CIG,ai sensi
dellaDeliberan. 584/ 2023?

Tenutoconto cheƭΩŀŎǉǳƛǎƛȊƛƻƴŜdel CIGcomportaƭΩƛƴǎŜǊƛƳŜƴǘƻdi dati e informazioninella BDNCPdetenutada ANAC

secondolo specificopercorsodefinito per i contratti esclusi, la trasparenzaper tali fattispeciedi contratti è assolta

mediante la pubblicazionenella sezioneά!ƳƳƛƴƛǎǘǊŀȊƛƻƴŜǘǊŀǎǇŀǊŜƴǘŜέΣsottosezioneά.ŀƴŘƛdi gara e ŎƻƴǘǊŀǘǘƛέ

ŘŜƭƭΩŀƳƳƛƴƛǎǘǊŀȊƛƻƴŜκŜƴǘŜΣdel link che rinvia ai dati relativi allo specificocontratto, secondoquanto chiarito da

ANACnelladelibera261/ 2023.

TRASPARENZA- OBBLIGHIDIPUBBLICAZIONICONCERNENTII CONTRATTIESCLUSIEGRATUITIςFAQANAC



PresuppostiperƭΩƛƴǘŜǊƻǇŜǊŀōƛƭƛǘŁsonoda un lato la mappaturadi tutti processidi approvvigionamentoeƭΩƛƴŘƛǾƛŘǳŀȊƛƻƴŜdel set

di dati (le cc.dd. schede)elaborateda ANACe che le StazioniAppaltanti, durante il ciclo di vita dei contratti pubblici, devono

inviare alla BDNCPattraverso le Piattaformedi approvvigionamentodigitale (PAD),ŘŀƭƭΩŀƭǘǊƻlo svilupposoftwaredelle suddette

PADdapartedei relativi Gestori.

A livello operativo, le StazioniAppaltanti possonoconsultarele indicazionifornite ŘŀƭƭΩ!b!/attraverso il cd Orchestratore, un

documentoin formato excelattraversoil qualeè possibileavereun quadrodi insiemedi tutte le schedeANACFormconevidenza

per ciascunadi essedi unaseriedi informazioniutili allagestionedegliaffidamenti.

In particolare,ƭΩhǊŎƘŜǎǘǊŀǘƻǊŜconsentedi poter visualizzare(e, quindi, anchedi effettuare ricerchecon la funzionedi filtro) le

seguentimacroinformazioni:

- settoree regimeŘŜƭƭΩŀŦŦƛŘŀƳŜƴǘƻ(settoreordinario,settorespeciale,settoredelladifesae sicurezza,regimealleggerito..)

- faseŘŜƭƭΩŀǇǇŀƭǘƻ(pianificazione,pubblicazione,affidamento,aggiudicazione,esecuzione)

- identificativo scheda(PL1_4, P7_1_3, P2_16, P1_16, AD3, AD5, A2_29, RSU1, M240, AD4, etc.)

- descrizione(avvisopubblico,adesionea Convenzione,avvisodi aggiudicazione,etc.)

- schedanormativa (articolodi riferimento del Codiceo dellaDirettivaeuropea)

- pubblicazioneTED(vieneprecisatosela schedaprevedeƭΩƛƴǾƛƻdi dati ancheai fini dellapubblicitàa livelloeuropeo)

- pubblicazionenazionale(vieneprecisatosela schedaprevedeƭΩƛƴǾƛƻdi dati ai fini dellapubblicitàa livello nazionaletramite la

piattaformaPubblicitàa valorelegale- PVL)

- acquisizioneCIG(per ciascunaschedaè riportato sela PiattaformaContrattiPubblicirilasciao menoil CodiceCIG)

Orchestratore ANAC e documenti per interoperabilità



FAQ ANAC
Risposte ANCI -

ANAC
CONSIP schede + flussi
(cerca «Schema di dettaglio 

Schede e flussi ANAC»)

Documentazione Link Note

Orchestratore Link

Elencocodici errore Link esempio REG35/REG 36/REG37

Sezionie campi a livello di singola scheda Link Esempio AD3

- cercaresu «requiredè: compare tra lôaltro motivoUrgenza

- Utilizzare link httpsé.. Previsto in çmotivoUrgenza»

- Ricercare motivoUrgenzae poi utilizzare link file json

Prossimi aggiornamenti Link Analisi aggiornamenti programmati (changelog)

Regole link Regole a livello di singola scheda

File json Link Tipologiche (es: motivazione CIG)

Roadmap della PCP Link Ultimi aggiornamenti 

Strumenti operativi digitalizzazione

https://www.anticorruzione.it/-/digitalizzazione-dei-contratti-pubblici
https://www.anci.it/wp-content/uploads/Riscontro-ANAC-Segnalazioni-dgt-appalti.pdf
https://www.anci.it/wp-content/uploads/Riscontro-ANAC-Segnalazioni-dgt-appalti.pdf
https://www.anci.it/wp-content/uploads/Riscontro-ANAC-Segnalazioni-dgt-appalti.pdf
https://wiki.acquistinretepa.it/index.php/Evoluzione_di_Acquisti_in_rete_e_integrazione_con_la_Piattaforma_Contratti_Pubblici
https://github.com/anticorruzione/npa/blob/main/docs/orchestratore/schema-cronologia-schede.xlsx
https://github.com/anticorruzione/npa/blob/main/docs/modello-dati/tipologiche/errori.json
https://github.com/anticorruzione/npa/tree/main/docs/modello-dati/schede
https://github.com/anticorruzione/npa/blob/main/CHANGELOG.md
https://github.com/anticorruzione/npa/tree/main/docs/modello-dati/regole
https://github.com/anticorruzione/npa/tree/main/docs/modello-dati/tipologiche
https://github.com/anticorruzione/npa/blob/main/roadmap.md


ProcedureperƭΩŀŦŦƛŘŀƳŜƴǘƻdei contratti di importo inferiore alle soglieeuropee



Ladefinizionedi affidamento diretto

AllegatoI.1 al D.Lgs. n. 36/ 2023

Art. 3 (Definizionidelleproceduree degliaffidamenti)

1. NelCodicesi intendeper:

a) «affidamento del contratto», l'atto o la procedura attraverso i quali il contratto è aggiudicatoŀƭƭΩƻǇŜǊŀǘƻǊŜ
economicoselezionatoo sceltodallastazioneappaltanteoŘŀƭƭΩŜƴǘŜconcedente;

b) «scritto»o «per iscritto»,un insiemedi paroleo cifre chepuò essereletto, riprodotto e poi comunicato,comprese
le informazionigenerate,trasmessee archiviateconmezzielettronici e conpiattaformedi e-procurement;

c) «procedura di evidenza pubblica», la procedura selettiva tramite gara fra operatori economici che, nel
rispetto del diritto ŘŜƭƭΩ¦ƴƛƻƴŜeuropea e della disciplina dettata dal Codice,è finalizzata, attraverso la
valutazionecomparativadelle offerte e la selezionedel contraente,ŀƭƭΩŀŦŦƛŘŀƳŜƴǘƻdelcontratto;

d) «affidamento diretto»,ƭΩŀŦŦƛŘŀƳŜƴǘƻdel contratto senzauna proceduradi gara, nel quale,anchenel casodi previo
interpello di più operatori economici, la scelta è operata discrezionalmente dalla stazione appaltante o
ŘŀƭƭΩŜƴǘŜconcedente,nel rispetto dei criteri qualitativi e quantitativi di cuiŀƭƭΩŀǊǘ. 50, co. 1, lettere a) e b), del
Codicee dei requisitigeneralio specialiprevistidalmedesimoCodice.



ALLEGATOI.1πDefinizionidei soggetti,dei contratti, delle procedure e degli strumenti

Articolo 3πDefinizionidelleproceduree deglistrumenti

d) άaffidamento direttoέΣl'affidamento del contratto senzauna proceduradi gara, nel quale, anche nel caso di previo interpello di più

operatori economici, la scelta è operata discrezionalmentedalla stazione appaltante o dall'ente concedente,nel rispetto dei criteri

qualitativi e quantitativi di cuiŀƭƭΩŀǊǘ. 50, co. 1, lettere a)e b), del Codicee dei requisitigeneralio specialiprevistidal medesimoCodice;

h)άprocedurenegoziateέΣle proceduredi affidamentoin cui le stazioniappaltantie gli enti concedenticonsultanogli operatorieconomicida

loro sceltie negozianoconuno o più di essile condizionidel contratto;

ü Interpello (nonsi traducein unoschemadi gara in sensostretto)ґconsultazionedi operatori economici(si traducein unagara in cuioccorredefinire

il criteriodi aggiudicazione);

ü Quando si effettua un affidamento diretto non si può parlare di criterio del prezzopiù bassoné di criterio ŘŜƭƭΩƻŦŦŜǊǘŀeconomicamentepiù

vantaggiosa;

ü bŜƭƭΩŜŦŦŜǘǘǳŀǊŜun affidamento diretto è possibilevalutare non solo il prezzoproposto, ma anchegli aspetti migliorativi prestazionali(termine di

consegna,periodo di garanzia,ecc.) cherendanola prestazionepiù rispondentealle esigenzeŘŜƭƭΩŀƳƳƛƴƛǎǘǊŀȊƛƻƴŜ. Ognivolta chesianointerpellati

più operatori, ragioni di trasparenzaed imparzialità impongonoal RUPdi comunicarepreventivamenteagli operatori, prima che trasmettano i

preventivi,quali aspetti migliorativi sarannooggettodi apprezzamentoda parte della stazioneappaltante. ANAC,deliberazionen. 75 del 7 febbraio

2019(Affidamentodiretto a prezzofisso): «(Χ) in casodi consultazionedi più operatorieconomici,i principidi liberaconcorrenza,nondiscriminazione

e trasparenzaimpongonoalla stazioneappaltantedi predefiniree renderenoti a tutti i soggettiinteressatitramiteƭΩŀǘǘƻinizialedellaprocedura,oltre

alle caratteristiche delle opere, dei beni, dei servizi che si intendono acquistare,ƭΩƛƳǇƻǊǘƻmassimostimato ŘŜƭƭΩŀŦŦƛŘŀƳŜƴǘƻe i requisiti di

partecipazione».
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!ǊǘƛŎƻƭƻрлπtǊƻŎŜŘǳǊŜǇŜǊƭΩŀŦŦƛŘŀƳŜƴǘƻ

мΦ{ŀƭǾƻǉǳŀƴǘƻǇǊŜǾƛǎǘƻŘŀƎƭƛŀǊǘƛŎƻƭƛснŜсоΣƭŜǎǘŀȊƛƻƴƛŀǇǇŀƭǘŀƴǘƛǇǊƻŎŜŘƻƴƻŀƭƭϥŀŦŦƛŘŀƳŜƴǘƻŘŜƛŎƻƴǘǊŀǘǘƛŘƛ

ƭŀǾƻǊƛΣǎŜǊǾƛȊƛŜŦƻǊƴƛǘǳǊŜŘƛƛƳǇƻǊǘƻƛƴŦŜǊƛƻǊŜŀƭƭŜǎƻƎƭƛŜŘƛŎǳƛŀƭƭΩŀǊǘƛŎƻƭƻмпŎƻƴƭŜǎŜƎǳŜƴǘƛƳƻŘŀƭƛǘŀȮΥ

ŀύŀŦŦƛŘŀƳŜƴǘƻŘƛǊŜǘǘƻǇŜǊƭŀǾƻǊƛŘƛƛƳǇƻǊǘƻƛƴŦŜǊƛƻǊŜŀмрлΦлллŜǳǊƻΣŀƴŎƘŜǎŜƴȊŀŎƻƴǎǳƭǘŀȊƛƻƴŜŘƛǇƛǴƻǇŜǊŀǘƻǊƛ

ŜŎƻƴƻƳƛŎƛΣŀǎǎƛŎǳǊŀƴŘƻŎƘŜǎƛŀƴƻǎŎŜƭǘƛǎƻƎƎŜǘǘƛƛƴǇƻǎǎŜǎǎƻŘƛŘƻŎǳƳŜƴǘŀǘŜŜǎǇŜǊƛŜƴȊŜǇǊŜƎǊŜǎǎŜƛŘƻƴŜŜ

ŀƭƭΩŜǎŜŎǳȊƛƻƴŜŘŜƭƭŜǇǊŜǎǘŀȊƛƻƴƛŎƻƴǘǊŀǘǘǳŀƭƛŀƴŎƘŜƛƴŘƛǾƛŘǳŀǘƛǘǊŀƎƭƛƛǎŎǊƛǘǘƛƛƴŜƭŜƴŎƘƛƻŀƭōƛƛǎǘƛǘǳƛǘƛŘŀƭƭŀ

ǎǘŀȊƛƻƴŜŀǇǇŀƭǘŀƴǘŜΤ

ōύŀŦŦƛŘŀƳŜƴǘƻŘƛǊŜǘǘƻŘŜƛǎŜǊǾƛȊƛŜŦƻǊƴƛǘǳǊŜΣƛǾƛŎƻƳǇǊŜǎƛƛǎŜǊǾƛȊƛŘƛƛƴƎŜƎƴŜǊƛŀŜ ŀǊŎƘƛǘŜǘǘǳǊŀŜƭϥŀǩǾƛǘŁȮŘƛ

ǇǊƻƎŜǘǘŀȊƛƻƴŜΣŘƛƛƳǇƻǊǘƻƛƴŦŜǊƛƻǊŜŀмплΦлллŜǳǊƻΣŀƴŎƘŜǎŜƴȊŀŎƻƴǎǳƭǘŀȊƛƻƴŜŘƛǇƛǴƻǇŜǊŀǘƻǊƛŜŎƻƴƻƳƛŎƛΣ

ŀǎǎƛŎǳǊŀƴŘƻŎƘŜǎƛŀƴƻǎŎŜƭǘƛǎƻƎƎŜǘǘƛƛƴǇƻǎǎŜǎǎƻŘƛŘƻŎǳƳŜƴǘŀǘŜŜǎǇŜǊƛŜƴȊŜǇǊŜƎǊŜǎǎŜƛŘƻƴŜŜŀƭƭΩŜǎŜŎǳȊƛƻƴŜ

ŘŜƭƭŜǇǊŜǎǘŀȊƛƻƴƛŎƻƴǘǊŀǘǘǳŀƭƛΣŀƴŎƘŜƛƴŘƛǾƛŘǳŀǘƛǘǊŀƎƭƛƛǎŎǊƛǘǘƛƛƴŜƭŜƴŎƘƛƻŀƭōƛƛǎǘƛǘǳƛǘƛŘŀƭƭŀǎǘŀȊƛƻƴŜŀǇǇŀƭǘŀƴǘŜΤ
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Articolo 48πDisciplinacomune applicabile ai contratti di lavori, servizi e forniture di importo inferiore alle soglie di rilevanza
europea

1. [ΩŀŦŦƛŘŀƳŜƴǘƻe ƭΩŜǎŜŎǳȊƛƻƴŜdei contratti aventi per oggetto lavori, servizi e forniture di importo inferiore alle soglie di

rilevanzaeuropeasi svolgononel rispetto dei principi di cui al LibroI, Parti I e II.

2. Quandoper uno dei contratti di cui al comma1 la stazioneappaltanteaccertaƭΩŜǎƛǎǘŜƴȊŀdi un interessetransfrontaliero certo,

seguele procedureordinariedi cui allePartiseguentidel presenteLibro.

NB1: Nellafasciadi importoŘŜƭƭΩŀŦŦƛŘŀƳŜƴǘƻdiretto la concorrenzavienesostanzialmenteazzeratain quantofunzionalea conseguire

il miglior risultato possibileƴŜƭƭΩŀŦŦƛŘŀǊŜed eseguirei contratti e vienecompensatama in parte dal principiodi rotazione. Ladisciplina

ŘŜƭƭΩŀŦŦƛŘŀƳŜƴǘƻdiretto è quella più rappresentativadi questa nuova configurazionetra concorrenzae risultato e principio della

fiducia. Èbuonaprassinel provvedimentodi affidamentodiretto dareatto cheil presenteaffidamentorealizzail principiodel risultato

conla massimatempestività.

NB2: AttenzioneŀƭƭΩƛƴǘŜǊŜǎǎŜtransfrontaliero certo (Consistenzaappalto in combinazionecon il, particolare luogo di esecuzioneo

specifichecaratteristichetecniche); il primo paragrafodelladeterminadevelegittimareƭΩŀǇǇƭƛŎŀȊƛƻƴŜŘŜƭƭΩŀŦŦƛŘŀƳŜƴǘƻsotto-soglia.
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RelativamenteŀƭƭΩƛƴŘƛǾƛŘǳŀȊƛƻƴŜdella presenzao menoŘŜƭƭΩƛƴǘŜǊŜǎǎŜtransfrontaliero è utile ricordare il recente parere del

Consigliodi Stato, Sezioneconsultiva atti normativi, ŘŜƭƭΩ11 aprile 2019, resoǎǳƭƭΩŀƎƎƛƻǊƴŀƳŜƴǘƻdelle linee guida n. 4, nel

quale, nel richiamarela sentenzadellaCortedi giustiziadel 6 ottobre 2016, n. 318, ha suggeritola riscrittura del par. 1.5. delle

linee guidaANACn. 4 in questi termini: άLestazioniappaltanti verificanose per un appalto o una concessionedi dimensioni

inferiori alle sogliedi cuiŀƭƭΩŀǊǘ. 35 del Codicedei contratti pubblicivi sia un interessetransfrontaliero certo in conformitàai

criteri elaborati dalla Corte di Giustizia. Tale condizionenon può esserericavata, in via ipotetica, da taluni elementi che,

consideratiin astratto, potrebberocostituire indizi in tal senso, ma deverisultare in modo chiaroda una valutazioneconcreta

dellecircostanzeŘŜƭƭΩŀǇǇŀƭǘƻin questionequali, a titolo esemplificativo,ƭΩƛƳǇƻǊǘƻŘŜƭƭΩŀǇǇŀƭǘƻΣin combinazionecon il luogo di

esecuzionedei lavori o, ancora, le caratteristiche tecnicheŘŜƭƭΩŀǇǇŀƭǘƻe le caratteristiche specifichedei prodotti in causa,

tenendoancheconto, eventualmente,ŘŜƭƭΩŜǎƛǎǘŜƴȊŀdi denunce(reali e non fittizie) presentateda operatori ubicati in altri Stati

membri (si veda la Comunicazionedella CommissioneEuropea2006/C 179/02, relativa al diritto comunitarioapplicabilealle

aggiudicazionidi appalti nono soloparzialmentedisciplinatedalledirettive«appaltipubblici»).

Possonoessereconsiderati, al riguardo, ancheprecedentiaffidamenti conoggetto analogo realizzatida parte della stazione

appaltante o altre stazioni appaltanti di riferimento. È necessariotenere conto del fatto che, in alcuni casi, le frontiere

attraversanocentri urbani situati sul territorio di Stati membri diversie che, in tali circostanze, ancheappalti di valoreesiguo

possonopresentareun interessetransfrontalierocerto.

Art.48co.2=verificaassenzainteressetransfrontaliero



Articolo 48πDisciplinacomuneapplicabileai contratti di lavori, servizie forniture di importo inferiore alle sogliedi
rilevanzaeuropea

3. Restanofermi gli obblighi di utilizzo degli strumenti di acquisto e di negoziazione previsti dalle vigenti

disposizioniin materiadi contenimentodellaspesa(ndr: in particolare,art. 26, l. n. 488/1999; l. n. 296/2006; l. n.

135/2012; DL66/2014; L. 208/2015).

4. Ai contratti di importo inferiore alle sogliedi rilevanzaeuropeasi applicano, se non derogate dalla presente

Parte,le disposizionidel Codice.
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LƴƳŜǊƛǘƻŀƭǊƛǎǇŜǘǘƻŘŜƭƭŀƴƻǊƳŀǘƛǾŀƛƴƳŀǘŜǊƛŀŘƛǎǇŜƴŘƛƴƎǊŜǾƛŜǿΥ

!ǊǘΦснΣŎƻƳƳŀмΣ5Φ[ƎǎΦƴΦосκнлноΥζ¢ǳǘǘŜƭŜǎǘŀȊƛƻƴƛŀǇǇŀƭǘŀƴǘƛΣŦŜǊƳƛǊŜǎǘŀƴŘƻƎƭƛƻōōƭƛƎƘƛŘƛǳǘƛƭƛȊȊƻŘƛǎǘǊǳƳŜƴǘƛ
ŘƛŀŎǉǳƛǎǘƻŜŘƛƴŜƎƻȊƛŀȊƛƻƴŜǇǊŜǾƛǎǘƛŘŀƭƭŜǾƛƎŜƴǘƛŘƛǎǇƻǎƛȊƛƻƴƛƛƴƳŀǘŜǊƛŀŘƛŎƻƴǘŜƴƛƳŜƴǘƻŘŜƭƭŀǎǇŜǎŀΣΧη

!ǊǘΦснΣŎƻƳƳŀмрΣ5Φ[ƎǎΦƴΦосκнлноΥζCŜǊƳƛǊŜǎǘŀƴŘƻƎƭƛƻōōƭƛƎƘƛŘƛǳǘƛƭƛȊȊƻŘŜƎƭƛǎǘǊǳƳŜƴǘƛŘƛŀŎǉǳƛǎǘƻŜŘƛ
ƴŜƎƻȊƛŀȊƛƻƴŜǇǊŜǾƛǎǘƛŘŀƭƭŜǾƛƎŜƴǘƛŘƛǎǇƻǎƛȊƛƻƴƛƛƴƳŀǘŜǊƛŀŘƛŎƻƴǘŜƴƛƳŜƴǘƻŘŜƭƭŀǎǇŜǎŀΣΧΧΦη



Articolo 49πPrincipiodi rotazionedegliaffidamenti

1. Gliaffidamentidi cui allapresenteParteavvengononel rispetto del principio di rotazione.

2. In applicazionedel principiodi rotazioneè vietatoƭΩŀŦŦƛŘŀƳŜƴǘƻoƭΩŀƎƎƛǳŘƛŎŀȊƛƻƴŜdi un appaltoal contraenteuscentenei casiin

cui due consecutiviaffidamenti abbianoa oggetto una commessarientrante nello stessosettore merceologico, oppure nella

stessacategoriadi opere, oppurenello stessosettore di servizi.

3. Lastazioneappaltantepuò ripartire gli affidamenti in fascein baseal valore economico. In tale casoil divieto di affidamentoo di

aggiudicazionesiapplicacon riferimento a ciascunafascia,fatto salvoquantoprevistodai commi4, 5 e 6.
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ANAC,parere funzione consultiva n. 58/ 2023: «Il principio di rotazione costituisce un riferimento normativo

inviolabile del procedimentoamministrativo di affidamento dei contratti sottosoglia, in quanto volto a favorire

la distribuzionetemporale delle opportunità di aggiudicazionetra tutti gli operatori potenzialmenteidonei, e così

ad evitare il consolidarsidi rapporti esclusivicon alcuneimpresee, quindi, di rendite di posizionein capoal gestore

uscente(Consigliodi Stato,V,n. 2292/2021e tutta la giurisprudenzaivi citata)»



Il principio di rotazione

ʳ Consiglio di Stato, sez. VI, sentenza n. 4125/2017

ü Il gestore uscente affidatario è in una posizione di vantaggio rispetto alle altri concorrenti;

üƭΩŀǳƳŜƴǘƻdellechancesdi partecipazionedei competitors«esterni»(assicuratadal principiodi rotazione)favorisceƭΩŜŦŦƛŎƛŜƴȊŀ
eƭΩŜŎƻƴƻƳƛŎƛǘŁŘŜƭƭΩŀǇǇǊƻǾǾƛƎƛƻƴŀƳŜƴǘƻdei servizi;

ücomprime,entro i limiti della proporzionalità,la parità di trattamento che va garantitaancheal gestoreuscente,al quale,
salvo motivateeccezioni,si imponesoltantodi "saltare" il primo affidamento,di modocheallasuccessivagaraessosi ritrovi
in posizioneparitariaconle altre concorrenti.

ʳ TAR Campania, Napoli, 02.03.2022, n. 1425

ü Laratio sottesaa tale impostazionegiurisprudenzialesi fonda sul confrontoςnon infrequentein materiadi affidamentodi
contratti pubbliciςtra i principi di favor partecipationis,posto a presidiodella posizionedel concorrenteche sia gestore
uscentedel servizio,e di par condicio,che imponedi evitarechela precedenteesperienzamaturatada ǉǳŜǎǘΩǳƭǘƛƳƻnella
gestioneproprio di quel servizio,possadeterminare condizionia sé favorevoli in punto di maggioreconoscenzadi aspetti
tecniciedeconomicioggettivamenteidoneia agevolarlonel confronto concorrenziale.

ʳ ANAC, Parere Funzione Consultiva n. 1/2021

ü Sul principio di rotazione si è espressaanche la giurisprudenzaamministrativa, affermandoche lo stesso«Χcostituisce
necessariocontrappesoalla notevole discrezionalitàriconosciutaŀƭƭΩ!ƳƳƛƴƛǎǘǊŀȊƛƻƴŜnel decideregli operatori economici
da invitare in casodi proceduranegoziata; essohaƭΩƻōƛŜǘǘƛǾƻdi evitare la formazionedi rendite di posizionee persegue
ƭΩŜŦŦŜǘǘƛǾŀconcorrenza,poiché consentela turnazione tra i diversi operatori nella realizzazionedel servizio,consentendo
ŀƭƭΩ!ƳƳƛƴƛǎǘǊŀȊƛƻƴŜdi cambiareper ottenere un miglior servizio(Χ) . InǉǳŜǎǘΩƻǘǘƛŎŀnon è causalela scelta del legislatoredi
imporre il rispetto del principio della rotazionegià nella fase ŘŜƭƭΩƛƴǾƛǘƻdegli operatori alla proceduradi gara; lo scopo,
infatti, è quello di evitare che il gestore uscente,forte della conoscenzadelle strutturazione del servizioda espletare
acquisitanella precedentegestione,possaagevolmenteprevaleresuglialtri operatori economicipur seŀƴŎƘΩŜǎǎƛchiamati
dallastazioneappaltantea presentareƭΩƻŦŦŜǊǘŀe, così,posti in competizionetra loro».



wŜƭŀȊƛƻƴŜƛƭƭǳǎǘǊŀǘƛǾŀŀƭŎƻŘƛŎŜŘŜƛŎƻƴǘǊŀǘǘƛǇǳōōƭƛŎƛ

LƴŎƻƴǘƛƴǳƛǘŁŎƻƴƭŀŘƛǎŎƛǇƭƛƴŀǇǊŜƎǊŜǎǎŀŜŎƻƴƭŜǇǊŜǾƛǎƛƻƴƛŘŜƭƭŜ[ƛƴŜŜƎǳƛŘŀ!b!/ƴΦпǎƛƛƳǇƻƴŜƛƭǊƛǎǇŜǘǘƻŘŜƭǇǊƛƴŎƛǇƛƻŘƛǊƻǘŀȊƛƻƴŜƎƛŁ
ƴŜƭƭŀŦŀǎŜŘŜƎƭƛƛƴǾƛǘƛΣŎƻƴƭƻǎŎƻǇƻŘƛŜǾƛǘŀǊŜŎƘŜƛƭƎŜǎǘƻǊŜǳǎŎŜƴǘŜΣŦƻǊǘŜŘŜƭƭŀŎƻƴƻǎŎŜƴȊŀŘŜƭƭŀŎƻƳƳŜǎǎŀŘŀǊŜŀƭƛȊȊŀǊŜŀŎǉǳƛǎƛǘŀƴŜƭƭŀ
ǇǊŜŎŜŘŜƴǘŜƎŜǎǘƛƻƴŜΣǇƻǎǎŀŀƎŜǾƻƭƳŜƴǘŜǇǊŜǾŀƭŜǊŜǎǳƎƭƛŀƭǘǊƛƻǇŜǊŀǘƻǊƛŜŎƻƴƻƳƛŎƛό/ƻƴǎƛƎƭƛƻŘƛ{ǘŀǘƻΣǎŜȊΦ±ΦΣмнƎƛǳƎƴƻнлмфΣƴΦофпоύΣŜ
ǎǘŀōƛƭƛǎŎŜŎƘŜΥ

π ƛƭǇǊƛƴŎƛǇƛƻŘƛǊƻǘŀȊƛƻƴŜǎƛŀǇǇƭƛŎŀŎƻƴǊƛŦŜǊƛƳŜƴǘƻŀƭƭΩŀŦŦƛŘŀƳŜƴǘƻƛƳƳŜŘƛŀǘŀƳŜƴǘŜǇǊŜŎŜŘŜƴǘŜƴŜƛŎŀǎƛƛƴŎǳƛƛŘǳŜŎƻƴǎŜŎǳǘƛǾƛ
ŀŦŦƛŘŀƳŜƴǘƛŀōōƛŀƴƻŀŘƻƎƎŜǘǘƻǳƴŀŎƻƳƳŜǎǎŀǊƛŜƴǘǊŀƴǘŜƴŜƭƭƻǎǘŜǎǎƻǎŜǘǘƻǊŜƳŜǊŎŜƻƭƻƎƛŎƻΣƻǾǾŜǊƻƴŜƭƭŀǎǘŜǎǎŀŎŀǘŜƎƻǊƛŀŘƛƻǇŜǊŜΣ
ƻǾǾŜǊƻŀƴŎƻǊŀƴŜƭƭƻǎǘŜǎǎƻǎŜǘǘƻǊŜŘƛǎŜǊǾƛȊƛόŎƻƳƳŀнύΤ

π ŀƛŦƛƴƛŘŜƭƭŀǊƻǘŀȊƛƻƴŜΣƭŀǎǘŀȊƛƻƴŜŀǇǇŀƭǘŀƴǘŜΣŎƻƴǇǊƻǇǊƛƻǇǊƻǾǾŜŘƛƳŜƴǘƻΣǇǳƻȮǊƛǇŀǊǘƛǊŜƎƭƛŀŦŦƛŘŀƳŜƴǘƛƛƴŦŀǎŎŜƛƴōŀǎŜŀƭǾŀƭƻǊŜ
ŜŎƻƴƻƳƛŎƻŜƭŀǊƻǘŀȊƛƻƴŜǎƛŀǇǇƭƛŎŀŎƻƴǊƛŦŜǊƛƳŜƴǘƻŀŎƛŀǎŎǳƴŀŦŀǎŎƛŀόŎƻƳƳŀоύΤ

/ƻƴǎƛƎƭƛƻŘƛ{ǘŀǘƻΣǎŜȊΦ±ΣмрκмнκнлнлΣƴΦулол

нΦLƴŘŜŦŜǘǘƛōƛƭŜǇǊŜǎǳǇǇƻǎǘƻƭƻƎƛŎƻŘŜƭǇǊƛƴŎƛǇƛƻŘƛǊƻǘŀȊƛƻƴŜŝƭϥƻƳƻƎŜƴŜƛǘŁŘŜƭǎŜǊǾƛȊƛƻǇƻǎǘƻŀƎŀǊŀǊƛǎǇŜǘǘƻŀǉǳŜƭƭƻǎǾƻƭǘƻŘŀƭǎƻƎƎŜǘǘƻ
ƴŜƛŎǳƛŎƻƴŦǊƻƴǘƛƻǇŜǊŀƭϥƛƴƛōƛȊƛƻƴŜΦbƻƴŝǎǳŦŦƛŎƛŜƴǘŜŎƘŜƛŘǳŜŀŦŦƛŘŀƳŜƴǘƛΣǉǳŜƭƭƻǇǊŜŎŜŘŜƴǘŜŜǉǳŜƭƭƻŀǘǘǳŀƭŜΣŀōōƛŀƴƻŀƻƎƎŜǘǘƻǳƴŀ
ŎƻƳƳŜǎǎŀǊƛŜƴǘǊŀƴǘŜƴŜƭƭƻǎǘŜǎǎƻǎŜǘǘƻǊŜƳŜǊŎŜƻƭƻƎƛŎƻΣƻǾǾŜǊƻƴŜƭƭŀǎǘŜǎǎŀŎŀǘŜƎƻǊƛŀŘƛƻǇŜǊŜΣƻǾǾŜǊƻŀƴŎƻǊŀƴŜƭƭƻǎǘŜǎǎƻǎŜǘǘƻǊŜŘƛ
ǎŜǊǾƛȊƛό[ƛƴŜŜƎǳƛŘŀ!b!/ƴΦпΣǇǳƴǘƻоΦсΦύΣƛƴǉǳŀƴǘƻϦŎƛƼŎƘŜŎƻƴǘŀŝƭϥƛŘŜƴǘƛǘŁόŜŎƻƴǘƛƴǳƛǘŁύΣƴŜƭŎƻǊǎƻŘŜƭǘŜƳǇƻΣŘŜƭƭŀǇǊŜǎǘŀȊƛƻƴŜ
ǇǊƛƴŎƛǇŀƭŜƻŎƻƳǳƴǉǳŜπƴŜƭŎŀǎƻƛƴŎǳƛƴƻƴǎƛŀǇƻǎǎƛōƛƭŜƛƴŘƛǾƛŘǳŀǊŜǳƴŀŎƘƛŀǊŀǇǊŜǾŀƭŜƴȊŀŘŜƭƭŜŘƛǾŜǊǎŜǇǊŜǎǘŀȊƛƻƴƛŘŜŘƻǘǘŜƛƴǊŀǇǇƻǊǘƻ
όǘŀƴǘƻǇƛǴǎŜŀǾŜƴǘƛŎƻƴǘŜƴǳǘƻǘǊŀƭƻǊƻƴƻƴƻƳƻƎŜƴŜƻύπŎƘŜƛǎǳŎŎŜǎǎƛǾƛŀŦŦƛŘŀƳŜƴǘƛŀōōƛŀƴƻŎƻƳǳƴǉǳŜŀŘƻƎƎŜǘǘƻΣƛƴǘǳǘǘƻƻǇŀǊǘŜΣ
ǉǳŜǎǘŜǳƭǘƛƳŜϦό/ƻƴǎƛƎƭƛƻŘƛ{ǘŀǘƻΣǎŜȊΦ±ΣƴΦмрнпŘŜƭнлмфΣŎƛǘΦύΦόƴŘǊΥƴŜƭŎŀǎƻǎǇŜŎƛŦƛŎƻπǊƛǎǇŜǘǘƻŀƭǇǊŜŎŜŘŜƴǘŜŀŦŦƛŘŀƳŜƴǘƻςǾƛŜƴŜ
ŀǇǇŀƭǘŀǘƻǳƴǎŜǊǾƛȊƛƻŜƴƻƴǳƴƭŀǾƻǊƻΣŎƻƴǇŀƎŀƳŜƴǘƻŀŎŀƴƻƴŜŜƴƻƴǇƛǴŀƳƛǎǳǊŀύΦ

оΦbƻƴǘǊƻǾŀŀǇǇƭƛŎŀȊƛƻƴŜƛƭǇǊƛƴŎƛǇƛƻŘƛǊƻǘŀȊƛƻƴŜΣŀƭǘǊŜǎƜΣǉǳŀƭƻǊŀƭŀǎǘŀȊƛƻƴƛŀǇǇŀƭǘŀƴǘŜǇǊŜŘƛǎǇƻƴƎŀƎƭƛƛƴǾƛǘƛǎŜƴȊŀŜǎŜǊŎƛȊƛƻŘƛŀƭŎǳƴŀ
ŘƛǎŎǊŜȊƛƻƴŀƭƛǘŁƛƴǾƛǘŀƴŘƻǘǳǘǘƛƎƭƛƻǇŜǊŀǘƻǊƛŜŎƻƴƻƳƛŎƛƛǎŎǊƛǘǘƛƴŜƭƭϥŀƳōƛǘƻŘŜƭƭϥŜƭŜƴŎƻŘŜƛŦƻǊƴƛǘƻǊƛŘŀŜǎǎŀƎŜǎǘƛǘŀΦ

DecretoLegislativo31 marzo2023, n. 36 - Proceduresotto sogliaςPrincipiodi rotazione



±ŀŘŜƳŜŎǳƳ!b!/ς!ŦŦƛŘŀƳŜƴǘƛŘƛǊŜǘǘƛ

vǳŀƴǘƻŀƭƭŜŘŜŦƛƴƛȊƛƻƴƛŘƛάǎŜǘǘƻǊŜƳŜǊŎŜƻƭƻƎƛŎƻέΣάŎŀǘŜƎƻǊƛŀŘƛƻǇŜǊŜέƻάǎŜǘǘƻǊŜŘƛǎŜǊǾƛȊƛέόǊƛƳŀǎǘŜƛƳƳǳǘŀǘŜǊƛǎǇŜǘǘƻŀƭƭŀǇǊŜǾƛƎŜƴǘŜ

ŘƛǎŎƛǇƭƛƴŀύΣǇǳƼŎƻǊǊŜǘǘŀƳŜƴǘŜǊƛŎƘƛŀƳŀǊǎƛƛƭŎǊƛǘŜǊƛƻŘŜƭƭŀǇǊŜǎǘŀȊƛƻƴŜǇǊƛƴŎƛǇŀƭŜƻǇǊŜǾŀƭŜƴǘŜΣŎƘŜŜǎŎƭǳŘŜƭΩŀǇǇƭƛŎŀȊƛƻƴŜŘŜƭǇǊƛƴŎƛǇƛƻŘƛ

ǊƻǘŀȊƛƻƴŜǎƻƭǘŀƴǘƻǉǳŀƭƻǊŀǎƛǊŀǾǾƛǎƛƛƴŎƻƴŎǊŜǘƻǳƴŀάǎƻǎǘŀƴȊƛŀƭŜŀƭǘŜǊƛǘŁǉǳŀƭƛǘŀǘƛǾŀέŘŜƭƭŀǇǊŜǎǘŀȊƛƻƴŜƻƎƎŜǘǘƻŘƛŀŦŦƛŘŀƳŜƴǘƻ

ό/ƻƴǎƛƎƭƛƻŘƛ{ǘŀǘƻΣǎŜȊΦ±ΣǎŜƴǘŜƴȊŀƴΦулолκнлнлύΦ

LƭŎƻƳƳŀоŘŜƭƭΩŀǊǘΦпфǎǘŀōƛƭƛǎŎŜŎƘŜƭŀǎǘŀȊƛƻƴŜŀǇǇŀƭǘŀƴǘŜǇǳƼΣŎƻƴŀǇǇƻǎƛǘƻǊŜƎƻƭŀƳŜƴǘƻΣǊƛǇŀǊǘƛǊŜƎƭƛŀŦŦƛŘŀƳŜƴǘƛƛƴŦŀǎŎŜƛƴōŀǎŜŀƭ

ǾŀƭƻǊŜŜŎƻƴƻƳƛŎƻόŀŘŜǎŜƳǇƛƻŘŀрлллŜǳǊƻŦƛƴƻŀплΦлллŜŘŀплΦлллŦƛƴƻŀƭƭŀǎƻƎƭƛŀŘŜƭƭΩŀŦŦƛŘŀƳŜƴǘƻŘƛǊŜǘǘƻύΦ

/ƻƴǎŜƎǳŜƴǘŜƳŜƴǘŜƛƭǇǊƛƴŎƛǇƛƻŘƛǊƻǘŀȊƛƻƴŜǎƛŀǇǇƭƛŎƘŜǊŁŀƎƭƛŀŦŦƛŘŀƳŜƴǘƛǊƛŜƴǘǊŀƴǘƛƴŜƭƭŀǎǘŜǎǎŀŦŀǎŎƛŀΦ

{ƛǊƛŎƻǊŘŀŎƘŜƭŀŘƛŦŦŜǊŜƴȊƛŀȊƛƻƴŜǘǊŀƭŜŘƛǎǘƛƴǘŜŦŀǎŎŜŘƛƛƳǇƻǊǘƻǇǊŜǾƛǎǘŜǇŜǊƛǇƻǎǎƛōƛƭƛŀŦŦƛŘŀƳŜƴǘƛŘƛǊŜǘǘƛŘŜǾŜŜǎǎŜǊŜǘŀƭŜŘŀƴƻƴ

ŜƭǳŘŜǊŜŀǊōƛǘǊŀǊƛŀƳŜƴǘŜƛƭŘƛǾƛŜǘƻŘƛŦǊŀȊƛƻƴŀƳŜƴǘƻΦ
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Il CPVè compostoda un vocabolarioprincipalee da un vocabolariosupplementare. Il primo,obbligatorio,è costituitoda un numeroa novecifre cheidentifica

tutti i tipi di prestazionie vieneutilizzatoper descrivereƭΩƻƎƎŜǘǘƻdel contratto. Il secondo,eventuale,è costituito da cinquecaratteri (lettere e numeri) e si

sostanziain un elencodi attributi checompletanola descrizionedellaprestazioneprecedentementeindividuatadalCPVdel vocabolarioprincipale.

Di conseguenza,la ricercae la selezionedellavoceo dellevociCPVdel vocabolarioprincipalechedescrivonoƭΩƻƎƎŜǘǘƻdel contratto, costituisconoil momento

fondamentaleper assicurarela corretta informazioneal mercato.

Il vocabolarioprincipaleè organizzatoin una struttura gerarchicamenteordinata. Èuna struttura ad albero,costituita da un primo livello di classificazionepiù

generale,le divisioni, che a loro volta si ramificanoin livelli ulteriori che dettaglianoin modo semprepiù specificole prestazioni(gruppi, classi,categorie,

sottocategorie).

Le divisioni sono identificate dalle prime due cifre delle nove che costituiscono il codice mentre ogni cifra successivaidentifica un ulteriore livello di

specificazioneŀƭƭΩƛƴǘŜǊƴƻdel livelloprecedente(divisioneXX000000-Y; gruppoXXX00000-Y; classeXXXX0000-Y; categorieXXXXX000-Y.

Leultime tre cifre, infine, fornisconoun gradodi precisionesupplementareŀƭƭΩƛƴǘŜǊƴƻdi ognicategoria,il numerooltre il trattino è unacifradi controllo).

Le divisioni sono ripartite tra beni, lavori e servizi. La prima parte del vocabolariocontiene divisioni relative ai beni (codici CPVche inizianocon 0 fino a

includere44 o 48); la secondaparte del vocabolariocontiene le divisioni relative ai servizi (codiciCPVche inizianocon 50 fino a 98 compreso). ¦ƴΩǳƴƛŎŀ

divisioneè dedicataai lavori (codiciCPVcheinizianocon45)

Lestazioniappaltanti che devonoindividuarele voci del CPVda indicarenegli atti di garapossonoricercarei codicipartendo dalla struttura del vocabolario

oppureeffettuandounaricercatramite parolachiave.

Nel primo caso,la stazioneappaltanteesaminai titoli delle varie divisionie individuaquella di interesse,e procedepoi, nello stessomodo, a selezionarei

successivilivelli di classificazione,fino a identificarei codicichestacercando. Taleprocessodi selezionepuò apparirepiù lungoe onerosoma consentedi avere

unachiarapanoramicadelleeventualialternativee di definirei codiciconestremaprecisione.

DecretoLegislativo31 marzo2023, n. 36 - Proceduresotto sogliaςPrincipiodi rotazione- CPV

Segue --->



Nel secondocaso,ricercacon parolachiave,vengonoestrapolatitutti i codicichecontengonouna determinataparolachiave. Talicodicipossonoappartenere

alle divisionipiù diverse. Questotipo di ricercanon dà immediataevidenzadellacollocazionedellavoceƴŜƭƭΩŀƳōƛǘƻdellastruttura gerarchicadel vocabolario,

né dellevociaffini che,pur non contenendotale parolachiave,potrebberoesserepiù confacenti. Pertale motivo si raccomandadi ripetere la ricercautilizzando

diverseparole chiavee di verificare sempre la coerenzatra ƭΩƻƎƎŜǘǘƻdel contratto e la prestazioneidentificata dal CPVselezionato,tenendo presente la

divisione-gruppo-classe-categoria-sottocategoriacui tale CPVfa riferimento.

Per esempiola ricercadella parolaΨΨsoftwareΩΩŀƭƭΩƛƴǘŜǊƴƻdel vocabolarioè un casosemplice,ma emblematico,di un possibileerrore: tale ricercaestrapola

numerosissimevoci,alcuneappartenentialla divisione48 che riguardale forniture altre riguardantila divisione72 checontempla,invece,i servizi. Unavolta

selezionatoil codiceCPVè, pertanto, necessarioverificareche i vari livelli di classificazioneche quel codiceidentifica,sianocorretti e coerenti conƭΩƻƎƎŜǘǘƻ

dellaprocedura.

5ŜŎǊŜǘƻ[ŜƎƛǎƭŀǘƛǾƻомƳŀǊȊƻнлноΣƴΦосπtǊƻŎŜŘǳǊŜǎƻǘǘƻǎƻƎƭƛŀςtǊƛƴŎƛǇƛƻŘƛǊƻǘŀȊƛƻƴŜπ/t±

Segue --->



Per esempio, i prodotti di seguito indicati
caratterizzatida cpv con le prime tre cifre uguali,
pare appartengano allo stesso settore
merceologicoe quindi in caso di affidamenti di
queiprodotti è doverosala rotazione
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офулллллπл Prodottiper puliree lucidare

39830000-9 Prodottiper la pulizia

39831000-6 Detersivie detergenti

39831300-9 Detergentiper pavimenti

Secondoil citato orientamento giurisprudenzialeelemento guida per la
corretta applicazione del principio di rotazione va individuato
considerandole prime quattro cifre del codicecpv; qualorapertanto due
affidamenti siano caratterizzati da cpv con le prime quattro cifre
coincidentisarebbedifficile ipotizzarechela categoriamerceologicanon
siala stessaconconseguenteapplicazionedel principio di rotazione.
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¢Φ!ΦwΦ{ƛŎƛƭƛŀΣ/ŀǘŀƴƛŀΣLΣмфƳŀǊȊƻнлнпΣƴΦмлфф

ζ[ΩŀǊǘΦпфŘŜƭ5ΦƭƎǎΦƴΦосκнлноŘƛǎǇƻƴŜŎƘŜƎƭƛŀŦŦƛŘŀƳŜƴǘƛŘƛƛƳǇƻǊǘƻƛƴŦŜǊƛƻǊŜŀƭƭŜǎƻƎƭƛŜŎƻƳǳƴƛǘŀǊƛŜŀǾǾŜƴƎƻƴƻƴŜƭ

ǊƛǎǇŜǘǘƻŘŜƭǇǊƛƴŎƛǇƛƻŘƛǊƻǘŀȊƛƻƴŜŜƛƭǎǳŎŎŜǎǎƛǾƻŎƻƳƳŀнϲǎǇŜŎƛŦƛŎŀŎƘŜΣƛƴŀǇǇƭƛŎŀȊƛƻƴŜŘŜƭŎƛǘŀǘƻǇǊƛƴŎƛǇƛƻΣάŝǾƛŜǘŀǘƻ

ƭΩŀŦŦƛŘŀƳŜƴǘƻƻƭΩŀƎƎƛǳŘƛŎŀȊƛƻƴŜŘƛǳƴŀǇǇŀƭǘƻŀƭŎƻƴǘǊŀŜƴǘŜǳǎŎŜƴǘŜƴŜƛŎŀǎƛƛƴŎǳƛŘǳŜŎƻƴǎŜŎǳǘƛǾƛŀŦŦƛŘŀƳŜƴǘƛŀōōƛŀƴƻ

ŀŘƻƎƎŜǘǘƻǳƴŀŎƻƳƳŜǎǎŀǊƛŜƴǘǊŀƴǘŜƴŜƭƭƻǎǘŜǎǎƻǎŜǘǘƻǊŜƳŜǊŎŜƻƭƻƎƛŎƻΣƻǇǇǳǊŜƴŜƭƭŀǎǘŜǎǎŀŎŀǘŜƎƻǊƛŀŘƛƻǇŜǊŜΣƻǇǇǳǊŜ

ƴŜƭƭƻǎǘŜǎǎƻǎŜǘǘƻǊŜŘƛǎŜǊǾƛȊƛέΦLάŘǳŜŎƻƴǎŜŎǳǘƛǾƛŀŦŦƛŘŀƳŜƴǘƛέŦŀƴƴƻΣǉǳƛƴŘƛΣǊƛŦŜǊƛƳŜƴǘƻŀǉǳŜƭƭƻŘŀŀƎƎƛǳŘƛŎŀǊŜŜŀ

ǉǳŜƭƭƻάƛƳƳŜŘƛŀǘŀƳŜƴǘŜǇǊŜŎŜŘŜƴǘŜέŎƻƴƭŀŎƻƴǎŜƎǳŜƴȊŀŎƘŜƭŀŘƛǎǇƻǎƛȊƛƻƴŜǾƛŜǘŀƛƭǎŜŎƻƴŘƻŎƻƴǎŜŎǳǘƛǾƻ

ŀŦŦƛŘŀƳŜƴǘƻόŀǾŜƴǘŜŀŘƻƎƎŜǘǘƻƭŀǎǘŜǎǎŀŎŀǘŜƎƻǊƛŜŘƛƻǇŜǊŜύŜƴƻƴπŎƻƳŜŘŀƭƭŀǊŀǾǾƛǎŀǘƻŘŀƭƭŀǇŀǊǘŜǊƛŎƻǊǊŜƴǘŜόǾΦ

ǇŀƎΦмнπмоŘŜƭǊƛŎƻǊǎƻƛƴǘǊƻŘǳǘǘƛǾƻύπƛƭάǘŜǊȊƻέŀŦŦƛŘŀƳŜƴǘƻŘŀǇŀǊǘŜŘŜƭƭΩƻǇŜǊŀǘƻǊŜƎƛŁŀŦŦƛŘŀǘŀǊƛƻŘƛŘǳŜŎƻƴǎŜŎǳǘƛǾƛ

ŀŦŦƛŘŀƳŜƴǘƛέΣƴƻƴǊƛǾŜƴŜƴŘƻǎƛΣǇŜǊǳƴŀǎƛƳƛƭŜƛƴǘŜǊǇǊŜǘŀȊƛƻƴŜΣƴŞŜƭŜƳŜƴǘƛǘŜǎǘǳŀƭƛΣƴŞŜƭŜƳŜƴǘƛǎƛǎǘŜƳŀǘƛŎƛǘŜƴǳǘƻ

ŀƴŎƘŜŎƻƴǘƻŎƘŜƭŀŘƛǎǇƻǎƛȊƛƻƴŜǎƛǇƻƴŜƛƴƭƛƴŜŀŘƛŎƻƴǘƛƴǳƛǘŁŎƻƴƭŀǇǊŜŎŜŘŜƴǘŜǊŜƎƻƭŀƳŜƴǘŀȊƛƻƴŜŘƛŎǳƛŀƭƭŜƭƛƴŜŜƎǳƛŘŀ

!b!/ƴΦпŎƘŜŀƭǇǳƴǘƻоΦсŦŀŎŜǾŀŜǎǇǊŜǎǎƻǊƛŦŜǊƛƳŜƴǘƻŀƭƭΩŀŦŦƛŘŀƳŜƴǘƻάǇǊŜŎŜŘŜƴǘŜέŜŀǉǳŜƭƭƻάŀǘǘǳŀƭŜέΦtŜǊŀƭǘǊƻΣƛƴ

ǘŀƭŎŀǎƻΣƭŀƴƻǊƳŀŀǾǊŜōōŜǳǘƛƭƛȊȊŀǘƻƛƭǘŜǊƳƛƴŜάŀōōƛŀƴƻŀǾǳǘƻέΣǇƛǳǘǘƻǎǘƻŎƘŜάŀōōƛŀƴƻέΣǘŜƳǇƻǇǊŜǎŜƴǘŜŎƘŜ

άŀǘǘǳŀƭƛȊȊŀέƭŀǎŜǉǳŜƴȊŀǘŜƳǇƻǊŀƭŜŀƭƳƻƳŜƴǘƻƛƳƳŜŘƛŀǘŀƳŜƴǘŜǇǊŜŎŜŘŜƴǘŜηΦ



wŜƭŀȊƛƻƴŜƛƭƭǳǎǘǊŀǘƛǾŀŀƭ/ƻŘƛŎŜ

LƴŎƻƴǘƛƴǳƛǘŁŎƻƴƭŀŘƛǎŎƛǇƭƛƴŀǇǊŜƎǊŜǎǎŀŜŎƻƴƭŜǇǊŜǾƛǎƛƻƴƛŘŜƭƭŜ[ƛƴŜŜDǳƛŘŀ!b!/ƴΦпǎƛƛƳǇƻƴŜƛƭǊƛǎǇŜǘǘƻŘŜƭǇǊƛƴŎƛǇƛƻ

ŘƛǊƻǘŀȊƛƻƴŜƎƛŀȮƴŜƭƭŀŦŀǎŜŘŜƎƭƛƛƴǾƛǘƛΣŎƻƴƭƻǎŎƻǇƻŘƛŜǾƛǘŀǊŜŎƘŜƛƭƎŜǎǘƻǊŜǳǎŎŜƴǘŜΣŦƻǊǘŜŘŜƭƭŀŎƻƴƻǎŎŜƴȊŀŘŜƭƭŀ

ŎƻƳƳŜǎǎŀŘŀǊŜŀƭƛȊȊŀǊŜŀŎǉǳƛǎƛǘŀƴŜƭƭŀǇǊŜŎŜŘŜƴǘŜƎŜǎǘƛƻƴŜΣǇƻǎǎŀŀƎŜǾƻƭƳŜƴǘŜǇǊŜǾŀƭŜǊŜǎǳƎƭƛŀƭǘǊƛƻǇŜǊŀǘƻǊƛ

ŜŎƻƴƻƳƛŎƛό/ƻƴǎƛƎƭƛƻŘƛ{ǘŀǘƻΣǎŜȊΦ±ΦΣмнƎƛǳƎƴƻнлмфΣƴΦофпоύΣŜǎǘŀōƛƭƛǎŎŜŎƘŜΥ

-ƛƭǇǊƛƴŎƛǇƛƻŘƛǊƻǘŀȊƛƻƴŜǎƛŀǇǇƭƛŎŀŎƻƴǊƛŦŜǊƛƳŜƴǘƻŀƭƭΩŀŦŦƛŘŀƳŜƴǘƻƛƳƳŜŘƛŀǘŀƳŜƴǘŜǇǊŜŎŜŘŜƴǘŜƴŜƛŎŀǎƛƛƴŎǳƛƛ

ŘǳŜŎƻƴǎŜŎǳǘƛǾƛŀŦŦƛŘŀƳŜƴǘƛŀōōƛŀƴƻŀŘƻƎƎŜǘǘƻǳƴŀŎƻƳƳŜǎǎŀǊƛŜƴǘǊŀƴǘŜƴŜƭƭƻǎǘŜǎǎƻǎŜǘǘƻǊŜƳŜǊŎŜƻƭƻƎƛŎƻΣƻǾǾŜǊƻ

ƴŜƭƭŀǎǘŜǎǎŀŎŀǘŜƎƻǊƛŀŘƛƻǇŜǊŜΣƻǾǾŜǊƻŀƴŎƻǊŀƴŜƭƭƻǎǘŜǎǎƻǎŜǘǘƻǊŜŘƛǎŜǊǾƛȊƛόŎƻƳƳŀнύΤ

-ŀƛŦƛƴƛŘŜƭƭŀǊƻǘŀȊƛƻƴŜΣƭŀǎǘŀȊƛƻƴŜŀǇǇŀƭǘŀƴǘŜΣŎƻƴǇǊƻǇǊƛƻǇǊƻǾǾŜŘƛƳŜƴǘƻΣǇǳƻȮǊƛǇŀǊǘƛǊŜƎƭƛŀŦŦƛŘŀƳŜƴǘƛƛƴŦŀǎŎŜ

ƛƴōŀǎŜŀƭǾŀƭƻǊŜŜŎƻƴƻƳƛŎƻŜƭŀǊƻǘŀȊƛƻƴŜǎƛŀǇǇƭƛŎŀŎƻƴǊƛŦŜǊƛƳŜƴǘƻŀŎƛŀǎŎǳƴŀŦŀǎŎƛŀόŎƻƳƳŀоύΤ
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Relazioneillustrativa al Codice

In termini innovativila normain commentostabilisce, invece, quantosegue:

in casodi proceduranegoziatail principio di rotazionecomporta il divieto di invito a proceduredirette ŀƭƭΩŀǎǎŜƎƴŀȊƛƻƴŜdi

un appalto nei confronti del contraente uscente(comma2).

La rotazione si ha, quindi, solo a carico del soggetto che abbia conseguito la precedente aggiudicazione, escludendo,

invece, dal divieto coloro che erano stati soltanto invitati alla precedente procedura negoziata, senza

conseguire poi ƭΩŀƎƎƛǳŘƛŎŀȊƛƻƴŜ(al contrario, le Linee guida ANAC cit. stabilivano che «il principio di rotazione

comporta, di norma, il divieto di invito a procedure dirette ŀƭƭΩŀǎǎŜƎƴŀȊƛƻƴŜdi un appalto, nei confronti del contraente

uscentee ŘŜƭƭΩƻǇŜǊŀǘƻǊŜeconomicoinvitato e non affidatario nel precedenteaffidamento»). Si è ritenuto di escluderela

rotazione a carico del mero invitato, poiche in tale ipotesi la contrazione del principio concorrenziale non

risulta in alcun modo giustificata dalla necessità di contenere asimmetrie informative a carico del precedente

aggiudicatario;
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Comunicato del Presidente ANAC del 24 giugno 2024 - Chiarimenti in merito al principio di rotazione 
degli affidamenti

ü Non è più vietato il rinvito ŘŜƭƭΩ "operatore economico invitato e non affidatario nel precedente affidamentoέΣ ma 
soltanto il rinvito del άcontraente uscenteέ ossia del soggetto che ha conseguito la precedente aggiudicazione. 
La ratio ŘŜƭƭΩƻƳŜǎǎŀ applicazione del principio ai meri άinvitatiέ alla precedente procedura è ravvisata nel fatto 
che άΧ la contrazione del principio concorrenziale non risulta in alcun modo giustificata dalla necessità di 
contenere asimmetrie informative a carico del precedente aggiudicatarioέ (Cfr. Relazione al Nuovo Codice).

ü Nello specifico, il comma 2 ŘŜƭƭΩŀǊǘ. 49 vieta ƭΩŀŦŦƛŘŀƳŜƴǘƻ (diretto) o ƭΩŀƎƎƛǳŘƛŎŀȊƛƻƴŜ di un appalto al contraente 
uscente nei casi in cui due consecutivi affidamenti abbiano ad oggetto una commessa concernente lo stesso 
settore merceologico, la stessa categoria di opere o lo stesso settore dei servizi. La norma non ripropone, il 
riferimento ai άtre anni solariέ espressamente previsto nelle linee Guida ANAC n. 4, e non indica nemmeno alcun 
diverso arco temporale, dovendo il contraente uscente di fatto άsaltare un turnoέ (due affidamenti consecutivi) 
prima di poter legittimamente conseguire un nuovo affidamento da parte della stessa stazione appaltante.

ü Quanto alle definizioni di άsettore merceologicoέΣ άcategoria di opereέ o άsettore di serviziέ (rimaste immutate 
rispetto alla previgente disciplina), può correttamente richiamarsi il criterio della prestazioneprincipale o
prevalente, che esclude ƭΩŀǇǇƭƛŎŀȊƛƻƴŜ del principio di rotazione soltanto qualora si ravvisi in concreto una 
άsostanziale alterità qualitativaέ della prestazione oggetto di affidamento (Consiglio di Stato sez. V, sent. n. 
8030/2020).



Comunicato del Presidente ANAC del 24 giugno 2024 - Chiarimenti in merito al principio di 
rotazione degli affidamenti

ü Il comma 3 ŘŜƭƭΩŀǊǘ. 49 - recependo i suggerimenti già presenti nelle Linee Guida n. 4 - stabilisce che la 
stazione appaltante può, con apposito regolamento, ripartire gli affidamenti in fasce in base al valore
economico.  Conseguentemente il principio di rotazione si applicherà agli affidamenti rientranti nella stessa 
fascia di un determinato settore merceologico o di una determinata categoria ŘΩƻǇŜǊŀ

Esempio di schema diripartizione in fasce

per servizie forniture:

1) fino a 4.999euro

2) da5.000 euro fino a 39.999euro
3) da 40.000 euro fino a 139.999 euro 
4) da 140.000euro fino a 220.999euro

tŜǊƎƭƛŀǇǇŀƭǘƛŘƛǎŜǊǾƛȊƛŘŜƭƭΩŀƭƭŜƎŀǘƻ ·L± ŀƭƭŀ ŘƛǊŜǘǘƛǾŀ нлмпκнпκ¦9 όǎƻƎƭƛŀ трлΦлллŜǳǊƻύ

рύŘŀнмрΦлллŜǳǊƻŀрллΦлллŜǳǊƻ

сύ5ŀрллΦллмŜǳǊƻŀтпфΦфффŜǳǊƻ



tŜǊ ƛ ƭŀǾƻǊƛ ǎƛǇƻǘǊŜōōŜǳǘƛƭƛȊȊŀǊŜƛƭǎŜƎǳŜƴǘŜǎŎƘŜƳŀΥ

ǇŜǊƭŀǾƻǊƛΥ

мύŦƛƴƻŀофΦфффŜǳǊƻ

нύŘŀплΦлллŜǳǊƻŀмпфΦфффŜǳǊƻΤ

оύ ŘŀмрлΦлллŜǳǊƻŦƛƴƻŀолфΦсллŜǳǊƻόŎƭŀǎǎƛŦƛŎŀLƛƴŎǊŜƳŜƴǘŀǘŀŘƛǳƴǉǳƛƴǘƻύΤ

пύŘŀолфΦслмŜǳǊƻŦƛƴƻŀсмфΦнллŜǳǊƻόŎƭŀǎǎƛŦƛŎŀLLƛƴŎǊŜƳŜƴǘŀǘŀŘƛǳƴǉǳƛƴǘƻύΤ

рύŘŀсмфΦнлмŜǳǊƻŦƛƴƻŀмΦнофΦсллŜǳǊƻόŎƭŀǎǎƛŦƛŎŀLLLƛƴŎǊŜƳŜƴǘŀǘŀŘƛǳƴǉǳƛƴǘƻύΤ

сύŘŀ мΦнофΦслм ϵ ŦƛƴƻŀмΦуллΦлллŜǳǊƻ όŎƭŀǎǎƛŦƛŎŀLLLπōƛǎ ƛƴŎǊŜƳŜƴǘŀǘŀŘƛǳƴǉǳƛƴǘƻύΤ

ΧΦ

ώǎƛǇƻǎǎƻƴƻǇǊŜǾŜŘŜǊŜǳƭǘŜǊƛƻǊƛŎƭŀǎǎƛŦƛŎƘŜŦƛƴƻŀ рΦротΦфффŜǳǊƻϐ

DecretoLegislativo31 marzo2023, n. 36 - Proceduresotto soglia. Ripartizionein fasce



T.A.R. Basilicata,I, 12 febbraio 2021, n. 125. «Principiodi rotazionenei lavori ed elenco suddivisoper fascedi importo -- Il

principio di rotazionenon scattaper identici lavori, qualoraƭΩƛƴǾƛǘƻriguardi due diversefascedi iscrizioneŀƭƭΩŜƭŜƴŎƻ»

T.A.R. Sicilia,Catania,I, 19 marzo2024, n. 1099: «3.29ΩΣinoltre, privo di rilevanzail richiamodi parte ricorrenteal comma3ϲ

ŘŜƭƭΩŀǊǘ. 49 cit. chesi riferiscealla facoltà della stazioneappaltantedi ripartire gli affidamenti in fasceche- ove previamente

esercitata- comporta il divieto solo per le medesimefasce; la norma, infatti, va letta unitamenteŀƭƭΩŀƭƭŜƎŀǘƻII.1 al Codice,

ŀƭƭΩŀǊǘ. 1, c. 3, lett. a)e b), che- regolamentandola conduzionedelle indaginidi mercato- stabiliscecheά[Ŝstazioniappaltanti

possono dotarsi, nel rispetto del proprio ordinamento, di un regolamento in cui sono disciplinate: a) le modalità di

conduzionedelle indaginidi mercato,eventualmentedistinte per fascedi importo, anchein considerazionedellanecessitàdi

applicareil principiodi rotazionedegliaffidamenti; b) le modalitàdi costituzionee revisioneŘŜƭƭΩŜƭŜƴŎƻΣdistinti per categoria

e fasciadiƛƳǇƻǊǘƻέ. Nel casoin esame,tuttavia, non risulta adottato alcunregolamentoper la ripartizione degli affidamenti

in fascedi importo»
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Nota: Saltareun turno ; il comma4 regola la derogaςin casimotivati

Nonè sufficientela meracorrettaesecuzionedel precedentecontratto (già leggendola normasi capiscechenonsono

presuppostialternativima concorrentitra loro)

Articolo 49πPrincipiodi rotazionedegliaffidamenti

4. In casimotivati, con riferimento alla struttura del mercato e alla effettiva assenzadi alternative,previa verifica

ŘŜƭƭΩŀŎŎǳǊŀǘŀesecuzionedel precedente contratto nonché della qualità della prestazioneresa, il contraente

uscentepuò esserereinvitato o essereindividuatoqualeaffidatariodiretto.

5. Per i contratti affidati con le proceduredi cuiŀƭƭΩŀǊǘƛŎƻƭƻ50, comma1, lettere c), d) ed e), le stazioniappaltanti

non applicano il principio di rotazionequandoƭΩƛƴŘŀƎƛƴŜdi mercato sia stata effettuata senzaporre limiti al

numero di operatori economiciin possessodei requisiti richiesti da invitare alla successivaproceduranegoziata.

6. ÈcomunqueconsentitoderogareŀƭƭΩŀǇǇƭƛŎŀȊƛƻƴŜdel principio di rotazioneper gli affidamenti diretti di importo

inferiore a 5.000euro.



±ŀŘŜƳŜŎǳƳ!b!/ς!ŦŦƛŘŀƳŜƴǘƛŘƛǊŜǘǘƛ

LƭŎƻƳƳŀпςƛƴƴƻǾŀƴŘƻΣƛƴǇŀǊǘŜΣǊƛǎǇŜǘǘƻŀƭƭŜǇǊŜǾƛǎƛƻƴƛŘƛŎǳƛŀƭƭŜŎƛǘŀǘŜ[ƛƴŜŜƎǳƛŘŀƴΦпπŎƻƴǎŜƴǘŜŘƛŘŜǊƻƎŀǊŜŀƭŘƛǾƛŜǘƻŘŜƭǊŜƛƴǾƛǘƻ

ŘŜƭŎƻƴǘǊŀŜƴǘŜǳǎŎŜƴǘŜΣƳƻǘƛǾŀƴŘƻŎƛǊŎŀƭŀŎƻƴǘŜƳǇƻǊŀƴŜŀǎǳǎǎƛǎǘŜƴȊŀŘƛǘǊŜǇǊŜǎǳǇǇƻǎǘƛΣƛƴŘƛǾƛŘǳŀǘƛƛƴΥ

ωǎǘǊǳǘǘǳǊŀŘŜƭƳŜǊŎŀǘƻΤ

ωŜŦŦŜǘǘƛǾŀŀǎǎŜƴȊŀŘƛŀƭǘŜǊƴŀǘƛǾŜΤ

ωŀŎŎǳǊŀǘŀŜǎŜŎǳȊƛƻƴŜŘŜƭǇǊŜŎŜŘŜƴǘŜŎƻƴǘǊŀǘǘƻΦ

όωvǳŀƭƛǘŁŘŜƭƭŀǇǊŜǎǘŀȊƛƻƴŜǊŜǎŀπb5wΥ!ǎŜƎǳƛǘƻŘŜƭƭΩŜƴǘǊŀǘŀƛƴǾƛƎƻǊŜŘŜƭŎƻǊǊŜǘǘƛǾƻύ

5ŜŎǊŜǘƻ[ŜƎƛǎƭŀǘƛǾƻомƳŀǊȊƻнлноΣƴΦосπtǊƻŎŜŘǳǊŜǎƻǘǘƻǎƻƎƭƛŀςtǊƛƴŎƛǇƛƻŘƛǊƻǘŀȊƛƻƴŜ

Per potere procedere con la deroga è quindi necessariauna verifica concreta e specifica,come emerge dalla
formula di apertura delladisposizione.



Comunicato del Presidente del 24 giugno 2024 - Chiarimenti in merito al principio di rotazione degli 
affidamenti

ü In continuità con quanto previsto nelle richiamate Linee Guida n. 4 il successivo comma 5 stabilisce che il principio di 

rotazione non si applica - oltre che alle procedure aperte - anche alle procedurenegoziatequando ƭΩƛƴŘŀƎƛƴŜ di mercato 

sia stata effettuata senza porre limiti al numero di operatori economici, in possesso dei requisiti richiesti, da invitare alla 

successiva procedura.

ü Il comma 6 ς in ǳƴΩƻǘǘƛŎŀ di semplificazione ed accelerazione ς fa salvi ŘŀƭƭΩŀǇǇƭƛŎŀȊƛƻƴŜ del principio gli affidamenti di 

importo fino a 5.000 euro (da non intendersicomesogliamassima)

ü Si ritiene che possano ritenersi ancora valide alcune delle cd. άmisure antielusive del principio di ǊƻǘŀȊƛƻƴŜέ individuate al 

punto 3.6 delle richiamate Linee Guida n. 4: «in ognicaso,ƭΩŀǇǇƭƛŎŀȊƛƻƴŜdelprincipiodi rotazionenonpuòessereaggirata,

ΧΧΧΧ.mediantericorsoa: arbitrari frazionamentidellecommesseo delle fasce; ingiustificateaggregazionio strumentali

determinazionidel calcolodel valore stimatoŘŜƭƭΩŀǇǇŀƭǘƻ; alternanzasequenzialedi affidamenti diretti o di inviti agli

stessi operatori economici; affidamenti o inviti disposti, senza adeguata giustificazione,ad operatori economici

riconducibilia quelli per i quali operail divietodi invito o affidamento,ad esempioper la sussistenzadei presuppostidi cui

ŀƭƭΩŀǊǘƛŎƻƭƻ80, comma5, lettera m delCodicedeicontratti pubblici».



DecretoLegislativo31 marzo2023, n. 36 - Principiodi rotazioneed affidamenti infra 5.000ϵ



12. Se gli appalti pubblici di forniture o di servizipresentano caratteri di regolarità o sono destinati ad essere

rinnovati entro un determinato periodo, è postocomebaseper il calcoloŘŜƭƭΩƛƳǇƻǊǘƻstimatoŘŜƭƭΩŀǇǇŀƭǘƻ:

a) ƭΩƛƳǇƻǊǘƻreale complessivodei contratti analoghiconclusinel corsodei dodicimesiprecedentioŘŜƭƭΩŜǎŜǊŎƛȊƛƻ

precedente,rettificato, ove possibile,al fine di tenere conto dei cambiamentiin termini di quantità o di importo

chepotrebberosopravvenirenei dodicimesisuccessivial contratto iniziale;

(NDR: In pratica, si tratta di una proiezione ragionata del fabbisogno futuro, basata su dati passati ma

adattata al contestoattuale).

b) ƭΩƛƳǇƻǊǘƻstimato complessivodei contratti aggiudicatinel corsodei dodicimesisuccessiviallaprimaconsegnao

nel corsoŘŜƭƭΩŜǎŜǊŎƛȊƛƻΣsequestoè superioreai dodicimesi.

(NDR: se si tratta di un nuovo contratto, il valore stimato deve esserecalcolato proiettando il fabbisogno

previsto per i 12 mesi successivialla prima fornitura o erogazionedel servizio tenendo conto dei periodi

temporali della programmazionedegli acquistidi benie servizi)

Art. 14, comma12, lettere a) e b) D.Lgs, 36/ 2023ςServizi/forniture concaratteredi regolarità



Quesitodel ServizioSupportoGiuridico

Codiceidentificativo: 3794

Dataemissione: 11/12/2025

Argomenti: Calcoloappalto

Oggetto: SignificatoArt. 14, comma12, lett . a) e b) del D.Lgs36/ 2023

Quesito:
L'art. 14 comma12 del D.lgs. 36/2023disciplinail calcolodell'importo stimatodegliappaltipubblicidi forniture o di serviz
i chepresentanocaratteridi regolaritào sonodestinatiadessererinnovatientro un determinatoperiodo. Seper ipotesila
stazioneappaltanteprocedesseregolarmente,ormaidaanni,adacquistidi servizidi spedizionedi importo singolarmente
non rilevante,comevannointerpretate le lettere a) e b) del citato comma12 dell'art. 14 del Codice?In particolare,quale
significatodeveesseredato allafrase: "nel corsodell'esercizio,sequestoè superioreai dodicimesi"?

wƛǎǇƻǎǘŀŀƎƎƛƻǊƴŀǘŀLaquestionedel calcolodell'importo stimatonegliappaltipubblicidi forniture o servizichepresentanocaratteridi regolar
ità o sonodestinatiadessererinnovatientro un determinatoperiodo(qualiadesempioutenze,energiaelettricae gas,o f
armaci),è disciplinatadall'articolo14, comma12, del Codicedei contratti pubblici,la cui ratio è quelladi evitareelusionid
ellanormativaeuropeaattraversoil frazionamentoartificiosodegliappalti.
In particolare,secondola giurisprudenzaάǘŀƭŜdisposizioneςtesa,ŀƭƭΩŜǾƛŘŜƴȊŀΣad evitare elusionidella disciplinadi ma
trice europeaςimpone,dunquenelle ipotesi di forniture aventi caratteri di regolarità,un calcolodel valoredella garac
he tengaconto dei contratti stipulatiƴŜƭƭΩŀǊŎƻdi dodiciƳŜǎƛέ(sul punto cfr. TarPalermo,sez. I, sent. n. 2396del 2021).
Peri contratti chepresentanocaratteri di regolaritào sonodestinati ad essererinnovati si deve,dunque,άƻǇŜǊŀǊŜun ca
lcolo complessivosu baseannualeέ. ConparticolareriferimentoŀƭƭΩƛƴǘŜǊǇǊŜǘŀȊƛƻƴŜdel criterio di cui alla lettera b), giova
precisareche il concettodi "importo stimato complessivo"richiedealla stazioneappaltantedi effettuare una valutazione
prospetticadel valoreeconomicototale chederiveràdall'insiemedei contratti chesi prevededi aggiudicarenell'arcotem
poraledi riferimento. Sulpunto ai fini dellastimatrovanoapplicazionele medesimeindicazionifornite dal comma4ŘŜƭƭΩŀ
rticolo in esame. Sempreconriferimento alla lettera b) la normaidentificala primaconsegnacomeάŘƛŜǎaǉǳƻέper il calc
olo dell'arcotemporalerilevante,precisando,tuttavia, che,quandol'eserciziosuperai dodicimesi,debbaconsiderarsil'in
tero esercizio. Pertanto,seƭΩŜǎŜǊŎƛȊƛƻcontabilesaràsuperioreai 12 mesiil periododi riferimento saràƭΩƛƴǘŜǊƻesercizio.

Art. 14, comma12, lettere a) e b) D.Lgs, 36/ 2023ςServizi/forniture concaratteredi regolarità



Art. 14, comma12, lettere a) e b) D.Lgs, 36/ 2023ςServizi/forniture con carattere di regolaritàςprogrammazione
acquisti

ANAC,Atto a firma del Presidentedel 28maggio2025- fasc.5209.2024

in forza della richiamatadisposizionedi cuiŀƭƭΩŀǊǘ. 14, comma 12, lett. b), del D. Lgs. n. 36 del 2023, la stazione
appaltanteavrebbedovuto ricorrerea unaproceduradi garaperƭΩŀŦŦƛŘŀƳŜƴǘƻdel servizioin esame,consideratoche
gli affidamenti (NDR: diretti) riferiti ai periodi 01.05.2023/ 31.05.2024 e disposti con determinazioni n. 33 del
20.04.2023(127.800,00ϵύΣn. 83 del 12.10.2023(137.200,00ϵύe n. 11ŘŜƭƭΩ01.02.2024(137.200,00ϵύrisultanogiàdi
importo complessivo(402.200,00ϵύsuperioreallasogliadi rilevanzaeuropea.
Si riscontra, dunque, una violazione del principio del divieto di artificioso frazionamentoŘŜƭƭΩŀǇǇŀƭǘƻsancito
ƴŜƭƭΩŀǊǘ. 14, comma6, del D. Lgs. n. 36del 2023, (Χ)
TraƭΩŀƭǘǊƻΣil rispetto delle norme in materia implicacheil valoreŘŜƭƭΩŀǇǇŀƭǘƻdeveesserecalcolatoin modo corretto
anchetramite una programmazionedegli acquistiadeguata(art 21 del D. Lgs. n. 50 del 2016, art. 37 del D. Lgs. n. 36
del 2023) e tale per cui un eventualefrazionamentoŘŜƭƭΩŀǇǇŀƭǘƻsi pone come ipotesi eccezionalegiustificatada
motivate ragioni oggettive. Le stazioni appaltanti devono, infatti, prestare attenzione alla corretta definizione del
proprio fabbisognoin relazioneŀƭƭΩƻƎƎŜǘǘƻdegli appalti, specialmentenei casidi ripetizioneŘŜƭƭΩŀŦŦƛŘŀƳŜƴǘƻnel
tempo.
In tal senso,si è espressoancheil Consigliodi Stato,sezV., che,nellasentenza27.07.2021, n. 5561, ha precisatoche
άǎŜōōŜƴŜnon sussistauna giurisprudenzaconsolidataǎǳƭƭΩŜŦŦƛŎŀŎƛŀdella programmazionedegli acquisiti e dunque
sulleconseguenzeŘŜƭƭΩŀǎǎŜƴȊŀdella medesima,è però indubbio cheƭΩŀǊǘ. 21, comma1, del d.lgs. n. 50 del 2016ne
enucleauna portata obbligatoria, conǳƴΩŜǾƛŘŜƴǘŜfinalità di pianificazionee di trasparenza. Anchea postularne
ǳƴΩŜŦŦƛŎŀŎƛŀdi mera programmazione,di strumento di pianificazionedella spesa,con carattere cogente nei soli
confrontiŘŜƭƭΩŀƳƳƛƴƛǎǘǊŀȊƛƻƴŜ(in termini Cons. Stato,IV,18 febbraio2016, n. 651), non può negarsiƭΩƛƴŎƛŘŜƴȊŀdella
stessasotto il profilo ŘŜƭƭΩƛƳǇƛŜƎƻrazionaledelle risorse, e dunque, per coerenza,ammettersi che la carenzadi
programmazionepossariflettersi sullaframmentazionedegliaffidamentiέ.



Il comma 6 dell'art. 49 del D.Lgs. 36/2023ςin ǳƴΩƻǘǘƛŎŀdi semplificazioneed accelerazioneςfa salvi
ŘŀƭƭΩŀǇǇƭƛŎŀȊƛƻƴŜdel principio gli affidamentidi importo fino a 5.000 euro (da non intendersicomesoglia
massimaςvediParereMIT2145/2023).
Si ritiene che possanoritenersi ancora valide alcune delle cd. άmisure antielusive del principio di
rotazioneέgià individuate al punto 3.6 delle Linee Guida ANACn. 4, quali il divieto di procederead
άarbitrari frazionamenti delle commessee delle fasce di importoέe quello di evitare άstrumentali
determinazioni del calcolo del valore stimato ŘŜƭƭΩŀǇǇŀƭǘƻέ. Possonoritenersi criteri essenzialiper la
corretta predisposizione,da parte delle stazioni appaltanti, dei regolamenti di cui al citato comma 3
ŘŜƭƭΩŀǊǘ. 49, al fine di pervenireadǳƴΩŜŦŦŜǘǘƛǾŀe motivata differenziazionetra le distinte fascedi importo
previsteper i possibiliaffidamentidi lavoriservizie forniture.

Ripetuti affidamenti di importo inferiore a 5.000ϵal medesimooperatore potrebbero evidenziareuna
condotta illegittima, avuto riguardo alla disposizionedi cuiŀƭƭΩŀǊǘ. 14 co. 12 lett . b) del D.Lgs. 36/ 2023 il
qualeprevedecheάper gli appalti pubblicidi forniture o di servizichepresentanocaratteri di regolaritào
sono destinati ad essererinnovati entro un determinato periodo, che il calcoloŘŜƭƭΩƛƳǇƻǊǘƻstimato
dell'appaltodevecomprendereƭΩƛƳǇƻǊǘƻstimato complessivodei contratti aggiudicatinel corsodei dodici
mesisuccessivialla primaconsegnao nelcorsodell'esercizio,sequestoè superioreai dodicimesiέ.

Comedeveessereinterpretato il comma6ŘŜƭƭΩŀǊǘ. 49del D.Lgs. 36/ 2023?



Quesitodel ServizioSupportoGiuridico

Codiceidentificativo: 3838

Dataemissione: 11/12/2025

Argomenti: Affidamentodiretto

Oggetto: Affidamentodiretto e principio di rotazione

Quesito: Consideratol'art. 49del D.lgs. 36/2023,sichiedeseè possibileaffidareper mezzodi affidamentodiretto la fornitura di un dato se
rvizio(importo inferiore ai 140.000ϵύaduno specificooperatoreeconomico,postoche,allo stessooperatoreeconomicosonogi
à stati affidati incarichiper il medesimoservizioal di sotto dei 5.000ϵ.

Rispostaaggiornata

Comenoto, il principiodi rotazionerispondeŀƭƭΩŜǎƛƎŜƴȊŀdi garantireǳƴΩŜǉǳŀdistribuzionedelleopportunitàdi aggiudicazionen
elleproceduredi affidamentodiretto e nelle procedurenegoziateconrestrizionedel numerodegli operatori economicida invit
are.
Il comma6ŘŜƭƭΩŀǊǘ. 49del D.lgs. 36/ 2023, al fine di semplificaree velocizzarele procedure,consentedi derogareall'applicazione
del principiodi rotazioneper gli affidamentidiretti di importo inferiorea 5.000euro. Dallasuddettaratio di semplificazione,nonc
hé dallapossibilitàper la stazioneappaltantedi ripartire gli affidamentiin fascein baseal valoreeconomicoapplicandoil criterio
di rotazionecon riferimento a ciascunafascia(art. 49, comma3, D.Lgs. 36/2023), si evincecheƭΩŀŦŦƛŘŀƳŜƴǘƻentro la sogliadei
5.000nonprecludeƭΩƻǇǇƻǊǘǳƴƛǘŁperƭΩƻǇŜǊŀǘƻǊŜeconomicouscentedi essereselezionatoper il successivoaffidamentodi un con
tratto rientrante nellamedesimacategoriamerceologicadi importo superioreallapredettasoglia. Ciòposto in termini generali,
la possibilitàdi avvalersidella derogain questionedeveesserevalutata tenendoconto, comeevidenziatonel precedentepare
re di questoServizion. 2145, cheancheper gli affidamenti di importo inferiore a 5.000Euro,vale il rispetto dei principi di cui
al Libro I, ParteI, Titolo I ed in particolare il principio di cuiŀƭƭΩŀǊǘ. 2 (principio della fiducia)e di cui ai commi4, 5, e 6ŘŜƭƭΩŀǊǘ.
14. In particolare,ǉǳŜǎǘΩǳƭǘƛƳƻcomma6 disponecheάǳƴappaltonon può esserefrazionatoper evitarel'applicazionedelle nor
me del codice,trannenel casoin cui ragionioggettiveloƎƛǳǎǘƛŦƛŎƘƛƴƻέ. Parimenti,anchela reiterazioneŘŜƭƭΩŀŦŦƛŘŀƳŜƴǘƻavente
ad oggettouno stessoservizioad un medesimooperatoreeconomicoper importi modestinon può trovare giustificazionese i
mputabile ad una carenteprogrammazionedei fabbisognidella stazioneappaltante. Valutipertanto Codestastazioneappaltan
te se,allalucedei principisoprarichiamati,la derogaal principiodi rotazionepossatrovareapplicazionenel casoconcreto.

DecretoLegislativo31 marzo2023, n. 36 - Principiodi rotazioneed affidamenti infra 5.000ϵ



DecretoLegislativo31 marzo2023, n. 36 - Proceduresotto sogliaςPrincipiodi rotazioneed economicità



DecretoLegislativo31 marzo2023, n. 36 - Proceduresotto sogliaςPrincipiodi rotazione

Articolo 49πPrincipiodi rotazionedegliaffidamenti

5. Peri contratti affidati con le proceduredi cuiŀƭƭΩŀǊǘƛŎƻƭƻ50, comma1, lettere c), d) ed e), le stazioniappaltanti

non applicano il principio di rotazionequandoƭΩƛƴŘŀƎƛƴŜdi mercato sia stata effettuata senzaporre limiti al

numero di operatori economici in possessodei requisiti richiesti da invitare alla successivaprocedura

negoziata.

Ma è possibileutilizzarele previsionidel comma 5 anche per gli affidamenti diretti?



DecretoLegislativo31 marzo2023, n. 36ςArt. 49, co. 5 Codiceςapplicabilità agli affidamenti ex art.
50, co. 1, lett . b) precedutida avvisoaperto

Affidamento diretto (D.Lgs. 36/ 2023, art. 50, comma 1, lett . b) preceduto da avviso esplorativoςsi
applicala disposizionederogatoriadi cui al comma5ŘŜƭƭΩŀǊǘ. 49del Codice

T.A.R. Calabria,Catanzaro,I, 29maggio2024, n. 848:

«Occorrepremettereche il principiodi rotazionenon si applica,comeprecisatonelle LineeGuidaA.n.a.c., qualorail
nuovo affidamento avvengatramite procedure ordinarie o comunqueaperte al mercato, nelle quali la stazione
appaltante non dispongaalcuna limitazione in ordine al numero di operatori economici tra i quali effettuare la
selezione(exmultis,T.A.R. Lazio,Roma,Sez. I, 31 marzo2023, n. 5555).
Applicandoil richiamatoprincipioermeneuticoalla vicendain esame,emergecomeƭΩŀǾǾƛǎƻpubblicodel 14.11.2023
non abbiaintegratoun affidamentodiretto, essendoin essoprevistaunaselezioneapertaa tutti e basatasulcriterio
ŘŜƭƭΩƻŦŦŜǊǘŀpiù congruae conveniente,cosìdaescludereunapotenzialelesionedel principiodi rotazione.
6. Ladomandaè pertanto fondatasecondoquanto chiarito, con conseguenteannullamentoŘŜƭƭΩŀǾǾƛǎƻpubblicodel
14.11.2023, nella parte in cui ha preclusoalla ricorrente la partecipazionealla proceduraselettiva, nonché delle
successivedeterminazioniattuative.»



DecretoLegislativo31 marzo2023, n. 36ςArt. 49, co. 5 Codiceςinapplicabilitàagli affidamenti ex art. 50, co. 1, lett .
b) precedutida avvisoaperto

Parere MIT n. 2081/23

Risposta aggiornataSirilevacheƭΩŀǊǘ. 49, co. 5, D.lgs. 36/2023prevedecheάǇŜǊi contratti affidati conle proceduredi cui
ŀƭƭΩŀǊǘƛŎƻƭƻ50, comma1, lettere c),d) ed e), le stazioniappaltantinon applicanoil principiodi rotazio
nequandoƭΩƛƴŘŀƎƛƴŜdi mercatosiastataeffettuata senzaporre limiti al numerodi operatorieconom
ici in possessodei requisiti richiestida invitareallasuccessivaproceduraƴŜƎƻȊƛŀǘŀέ.
Lecitate lett. c),d) ed e)ŘŜƭƭΩŀǊǘ. 50, co. 1, D.lgs. 36/2023fannoriferimento alleprocedurenegoziate
senzabandoόάόΧ) c)proceduranegoziatasenzabando,previaconsultazionedi almenocinqueoperat
ori economici,oveesistenti,individuatiin basea indaginidi mercatoo tramite elenchidi operatoriec
onomici,per i lavoridi importo pari o superiorea 150.000euroe inferiorea 1 milionedi euro; d) pro
ceduranegoziatasenzabando,previaconsultazionedi almenodiecioperatorieconomici,oveesisten
ti, individuati in basea indaginidi mercatoo tramite elenchidi operatorieconomici,per lavoridi imp
orto pari o superiorea 1 milionedi euroe fino allesogliedi cuiŀƭƭΩŀǊǘƛŎƻƭƻ14, salvala possibilitàdi ri
correrealleproceduredi sceltadel contraentedi cui allaParteIVdel presenteLibro; e) procedurane
goziatasenzabando,previaconsultazionedi almenocinqueoperatorieconomici,oveesistenti,indivi
duati in basead indaginidi mercatoo tramite elenchidi operatorieconomici,per l'affidamentodi ser
vizie forniture, ivi compresii servizidi ingegneriae architetturae l'attività di progettazione,di import
o pari o superiorea 140.000euroe fino allesogliedi cuiŀƭƭΩŀǊǘƛŎƻƭƻ14έύ.
Orbene,dalla lettera della norma emergeche la derogaal principio di rotazionepossaaversisolo
nei casidi procedurenegoziatesenzapubblicazionedi un bando.vǳŜǎǘΩǳƭǘƛƳŀΣpoi, si differenziada
quellaapertae daquellaristretta perchénon è previstoun procedimentoformale. Nelcasoin cui si r
icorraaǉǳŜǎǘΩǳƭǘƛƳŀprocedura,inoltre, ai sensiŘŜƭƭΩŀǊǘ. 76, co. 1, D.lgs. 36/2023, le stazioniappaltan
ti devonodarneάƳƻǘƛǾŀǘŀƳŜƴǘŜcontonel primo atto dellaprocedurain relazioneallaspecificasitua
zionedi fatto e allecaratteristichedei mercatipotenzialmenteinteressatie delledinamichecheli car
atterizzano,e nel rispetto dei principidi cui agliarticoli 1, 2 e 3. A tali fini le stazioniappaltantitengo
no contodegliesiti delleconsultazionidi mercatoeventualmenteeseguite,rivolte ancheadanalizzar
e i mercatieuropeioppure,sedel caso,ŜȄǘǊŀŜǳǊƻǇŜƛέ.



Affidamento diretto (D.Lgs. 36/2023, art. 50, comma 1, lett. b) preceduto da avviso esplorativo ςnon si 
ŀǇǇƭƛŎŀ ƭŀ ŘƛǎǇƻǎƛȊƛƻƴŜ ŘŜǊƻƎŀǘƻǊƛŀ Řƛ Ŏǳƛ ŀƭ ŎƻƳƳŀ р ŘŜƭƭΩŀǊǘΦ пф ŘŜƭ /ƻŘƛŎŜ

T.A.R. Puglia, Lecce, II, 29 gennaio 2025, n. 138

«népuò essereutilmente invocatonellaspeciedalledifeseresistentiil dispostodel comma5ŘŜƭƭΩŀǊǘ. 49 D. Lgs. n. 36
cit., poichétale disposizionederogatoriaal principio di rotazione (previstadal legislatoreper il casoŘŜƭƭΩƛƴŘŀƎƛƴŜdi
mercatoeffettuata senzaporre limiti al numerodi operatori economici,in possessodei requisiti richiestida invitare
alla successivaproceduranegoziata)è praticabile esclusivamenteάper i contratti affidati con le procedure di cui
ŀƭƭΩŀǊǘƛŎƻƭƻ50, comma1, lettere c), d) ed e)έdello stessoD. Lgs. n. 36/2023, ossiaper le procedurenegoziatesenza
bando, relative, rispettivamente,ad appalti di lavori di importo pari o superiorea ϵ150.000,00 ed inferiore a ϵ
1.000.000,00 (lett. c), ad appalti di lavori di importo pari o superiorea ϵ1.000.000,00 ed inferiore alla sogliadi
rilevanzaeuropea(lett. d) e, infine, ad appalti di servizie/o forniture di importo pari o superioreaϵ140.000,00 ed
inferiore alla sogliadi rilevanza(lett. e); con la conseguenzache nessunadelle suddette ipotesi si attaglia alla
fattispecie in esame, riguardanteƭΩŀŦŦƛŘŀƳŜƴǘƻdi un servizioavente come importo a basedi gara la sommadi ϵ
120.000,00, ovvero assoggettatoalla disciplinadegli affidamenti di importo inferiore a ϵ140.000,00, ex art. 50,
comma1, lett. b), del D. Lgs. n. 36/2023(in sensoconforme,cfr. TARPotenza,Sez. I, 21.12.2023, n. 738);

DecretoLegislativo31 marzo2023, n. 36ςArt. 49, co. 5 Codiceςinapplicabilitàagli affidamenti ex art.
50, co. 1, lett . b) precedutida avvisoaperto



DecretoLegislativo31 marzo2023, n. 36ςArt. 49, co. 5 Codiceςinapplicabilitàagli affidamenti ex art.
50, co. 1, lett . b) precedutida avvisoaperto

T.A.R. Campania, Napoli, I, 8 maggio 2025, n. 3671:

«Al commaquintoƭΩƛƴǾƻŎŀǘƻart. 49 del d.lgs. n. 36 del 2023dispone,infatti, cheάtŜǊi contratti affidati

conle proceduredi cuiŀƭƭΩŀǊǘƛŎƻƭƻ50, comma1, lettere c),d) ed e), le stazioniappaltantinon applicanoil

principio di rotazionequandoƭΩƛƴŘŀƎƛƴŜdi mercatosia stata effettuata senzaporre limiti al numero di

operatori economiciin possessodei requisiti richiesti da invitare alla successivaproceduraƴŜƎƻȊƛŀǘŀέ.

Talenorma, quindi, circoscrivetassativamentela derogaal principio di rotazione solo alle procedure

negoziatesenzabando- art. 50 lett . c),d) ed e) del Codice-.

[ΩŀǾǾƛǎƻpubblicatoda Soresasulportale MEPAha dato inveceimpulsoad unaproceduradi affidamento

diretto rientrante nelle ipotesi considerateŘŀƭƭΩŀǊǘ. 50 comma 1 lett. b) del D.Lgs. 36/2023 (come

specificatoespressamentenellostessoAvviso), non soggettealla derogadal principio di rotazionedi cui

ŀƭƭΩŀǊǘ. 49.»



DecretoLegislativo31 marzo2023, n. 36ςArt. 49, co. 5 Codiceςinapplicabilitàagli affidamenti ex art.
50, co. 1, lett . b) precedutida avvisoaperto

Consigliodi Stato,III, 05 giugno2025, n. 4897

Secondoil Collegio«va condivisoƭΩŀǾǾƛǎƻdel primo giudicecirca la non invocabilità della derogaal principio di rotazione di cui al

comma5 del predetto articolo 49, attesochela proceduraper cui è causaè certamentericonducibileal paradigmaŘŜƭƭΩŀŦŦƛŘŀƳŜƴǘƻ

diretto di cui ŀƭƭΩŀǊǘƛŎƻƭƻ50, comma 1, lettera a), non soltanto per il valore della prestazione,ma anche per ƭΩŜǾƛŘŜƴǘŜnon

sussumibilitàné nello schemadellaproceduranegoziatasenzabandodi cui alla lettera e) del medesimocomma1ŘŜƭƭΩŀǊǘƛŎƻƭƻ50 (la

stazioneappaltanteavrebbedovuto consultarealmenocinqueoperatorieconomiciovveromotivaresullaloro non esistenza,cosache

non può evincersidallameracircostanzachesolodue abbianorispostoŀƭƭΩŀǾǾƛǎƻper manifestazionedi interesse),né tanto meno in

quello delle procedureordinarie,comevorrebbeparte appellante(in tal casoavrebbedovuto esserciun bando,che in questocaso

pacificamentenonŎΩŜǊŀύέ.

In particolare,è destituita di ogni fondatezzala pretesaŘŜƭƭΩŀǇǇŜƭƭŀƴǘŜe del Comunedi qualificarein termini di proceduraάŀǇŜǊǘŀέ

la proceduradi affidamento per cui è causa,considerandocheςcomebensottolineatoŘŀƭƭΩƻǊƛƎƛƴŀǊƛŀricorrentee odiernaappellataς

il fatto che vi sia stata una previa acquisizionedi manifestazionidi interessi non vale a escludereche si trattasse di affidamento

diretto , essendociòespressamentecontemplatocomepossibilitàdal precitatoarticolo49, e chetale acquisizionenon erastataestesa

a tutti gli operatorieconomicipotenzialmenteinteressatimasoloa quelli cherisultavanoiscritti in appositoalbotenutoŘŀƭƭΩƻǇŜǊŀǘƻǊŜ

procedente»



Decreto Legislativo 31 marzo 2023, n. 36 - Procedure sotto soglia ς Principio di rotazione ς
avvalimento/subappalto/collegamentosostanzialetra imprese/raggruppamenti/consorziostabile/sorteggio/urgenza

üRotazionee avvalimento: Delibera ANAC25/ 10/ 2022, n. 500: «Non sussistealcuna ragione di ritenere esclusa,per gli operatori

aggiudicataridi precedenti gare o partecipanti alle stesse,la possibilità di porre la propria capacitàtecnica e/o amministrativaa

disposizionedi unadiversaditta invitata allanuovaprocedura,rivestendocosìil ruolo di ausiliariin un rapporto di avvalimento. In tale

fattispecie,invero, il soggettobeneficiarioŘŜƭƭΩƛƴǾƛǘƻΣe per ipotesiŘŜƭƭΩŀƎƎƛǳŘƛŎŀȊƛƻƴŜΣnon coincideconƭΩŀǳǎƛƭƛŀǊƛŀΣbensìcon la ditta

invitata».

üRotazionee subappalto: Quesitodel ServizioSupportoGiuridico-- Codiceidentificativo: 3261Dataemissione: 30/ 01/ 2025

Sichiedese, in un affidamento diretto di lavori, possaessereautorizzatoil subappaltoa ditta già affidataria in precedenzadi appalto

analogo(stessacategoriadi opere)in affidamentodiretto.

Rispostaaggiornata

LaStazioneappaltantenon ha il potere di sindacarela sceltadell'appaltatorein merito all'impresasubappaltatriceoltre a quantoprevisto

dall'art. 119 del Codicedei contratti pubblici. Nell'art. 119 cit. non vi è alcunlimite o divieto nel casoin cui un subappaltatoresiastato

previamenteappaltatoredellastazioneappaltante.



Decreto Legislativo 31 marzo 2023, n. 36 - Procedure sotto soglia ς Principio di rotazione ς
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üRotazionee subappalto: Cons. Stato, V, 22 novembre 2021, n. 7827: «In merito, poi, alla qualità di gestore uscentedel

subappaltatore,evidente è la differenza dal punto di vista formale tra ƭΩƻǇŜǊŀǘƻǊŜeconomico partecipante alla gara e

contraenteselezionatoed il subappaltatore. Tuttavia,vannocondivisele considerazionidifensivedel Comunedi Milano e della

controinteressatabasatesuǳƴΩƛƴǘŜǊǇǊŜǘŀȊƛƻƴŜteleologicamenteorientata del principio. In sintesi,ƭΩŀǇǇƭƛŎŀȊƛƻƴŜconcretadel

canone della rotazione ha riguardo, non tanto (o non solo) ŀƭƭΩƻǇŜǊŀǘƻǊŜeconomico affidatario, quanto ŀƭƭΩƻǇŜǊŀǘƻǊŜ

economicochesiastatoƭΩŜŦŦŜǘǘƛǾƻesecutoredelle prestazionioggetto del precedentecontratto, la cui posizionedi vantaggio

nello svolgimento della procedura deriva soprattutto dalle informazioni acquisite durante il pregressoaffidamento, che

potrebbe consentirglidi formulare una migliore offerta rispetto ai concorrenti (così,da ultimo, sulla ratio del principio di

rotazione,volto ad evitare il consolidamentodiάǊŜƴŘƛǘŜdiǇƻǎƛȊƛƻƴŜέΣCons. Stato,V, 24 maggio2021, n. 3999cherichiamain

tal senso il parere del Consigliodi Stato, Commissionespeciale,12 febbraio 2018, n. 361, sulle «Lineeguida»ŘŜƭƭΩ!ƴŀŎ

aggiornatesulla base delle disposizionidel d.lgs. n. 56 del 2017). Trattasi peraltro di opzioni interpretative rimessealla

valutazionediscrezionaledella stazioneappaltante,alla quale, nel riconoscereampi margini di discrezionalità, ǎΩƛƳǇƻƴƎƻƴƻ

però stringenti oneri motivazionali».
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üRotazionee collegamentosostanziale: Pareredi precontenzioson. 567del 6/ 12/ 2023: «Costituisceunaelusionefraudolentadel meccanismodi

rotazioneƭΩƛƴǾƛǘƻ(senzagiustificazione)eƭΩŀƎƎƛǳŘƛŎŀȊƛƻƴŜad un operatorelegatoda uno stretto legamedi parentelaconil legalerappresentante

ŘŜƭƭΩƛƳǇǊŜǎŀuscente,nonchédetentore di quota di capitalesocialeŘŜƭƭΩƛƳǇǊŜǎŀprecedenteaggiudicataria; la pluralità di tali indizi induce a

ritenerechevi siastatoun accordotra le duesocietàper eluderela rotazione.»

üRotazionee raggruppamentotemporaneo: DeliberaANAC22/ 4/ 2020, n. 344-ANACn. 422/ 2019e MIT 919: «qualora la stazioneappaltante

decidadi non estendereƭΩƛƴǾƛǘƻallagaraŀƭƭΩƛƳǇǊŜǎŀaggiudicatariadel precedenteaffidamento,ƭΩŜǾŜƴǘǳŀƭŜpartecipazionediǉǳŜǎǘΩǳƭǘƛƳŀΣanche

se nella veste di mandante di un R.T.I., si pone in contrasto con il principio di rotazione e, dunque, legittima ƭΩŜǎŎƭǳǎƛƻƴŜŘŜƭƭΩƛƴǘŜǊƻ

raggruppamento».
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Quesito del Servizio Supporto Giuridico

Codice identificativo: 3216

Data emissione: 30/01/2025

Argomenti: Convenzioni e accordi quadro,Rotazione,Affidamento diretto

Oggetto: Adesione ad accordo quadro Consip e successivo affidamento diretto al medesimo operatore - principio di rotazione

Quesito: Nelcasodi acquistodi materialeinformaticoper mezzodi adesionead accordoquadroConsip,è possibileprocederead un
successivoaffidamentodiretto al medesimooperatoreeconomicoper l'acquistodi ulteriore materialeinformaticoo di mat
erialenon previstodall'accordoquadro?Siapplicaal secondoacquistoil principiodi rotazione?

Risposta aggiornata Gliaccordiquadrosonostrumentichepermettonoallastazioneappaltantedi acquisirebeni/serviziin modosemplificato,mavincolato
allecondizionipredefinite. In casodi affidamenti diretti successiviper beni o servizinon compresinell'accordoquadro,si tratta di un
affidamento nuovo e distinto, chedeveessereregolatosecondole norme del Codicedei Contratti Pubblici. Sel'accordoquadroè att
ivo e contieneil materialeaggiuntivorichiesto,la stazioneappaltantedevefare ricorsoall'accordoquadro. Solonel casoin cui l'accord
o siaesaurito,non capienteo non coprala categoriadi beni/servizispecifici,può procedereconun nuovoaffidamento. Qualorail m
ateriale aggiuntivonon sia previsto nell'accordoquadroƭΩŀŦŦƛŘŀƳŜƴǘƻsuccessivonon può essereconsideratouna mera estensione
ŘŜƭƭΩŀŎŎƻǊŘƻquadro; si tratta invecedi un nuovo affidamento. Pertanto,deveseguirele procedureordinarieo semplificateprevistep
er gli affidamentisotto-soglia,conla verificadel principiodi rotazione. Il vademecumANACribadiscecheil principiodi rotazione: si ap
plicaagliaffidamentidiretti e alleprocedurenegoziatesotto soglia. Mira a garantireil pluralismocompetitivo,evitandochelo stessoo
peratoreeconomicobeneficidi affidamentiripetuti senzagara. Puòesserederogatosoloconadeguatamotivazione. Lastazioneappa
ltante devemotivarela sceltaŘŜƭƭΩƻǇŜǊŀǘƻǊŜeconomicouscentein termini di: Caratteristichedel mercato(assenzadi altri operatori ido
nei); Convenienzaeconomica(affidamentopiù vantaggiosoin termini di tempi/costi).
In conclusionese- il materialeprevistoè presenteƴŜƭƭΩŀŎŎƻǊŘƻquadro:ƭΩŀŎǉǳƛǎǘƻdeveavveniretramiteƭΩŀŎŎƻǊŘƻquadroattivo. - il
materialenon previstonon è presenteƴŜƭƭΩŀŎŎƻǊŘƻquadro si configuraun nuovo affidamento e deverispettare il principio di rotazi
one.
L'affidamentodiretto al medesimooperatore economicoè ammessosolo previa adeguatamotivazionechegiustifichi la derogaal
principio di rotazione,comeribadito dal vademecumANAC. Daultimo, si vedala modificadel comma4 dell'art. 49del d.lgs. n. 36/20
23adoperadell'art. 17del d.lgs. n. 209/2024.

Principiodi rotazioneςaffidamento diretto successivoad adesionead accordoquadro Consip



üRotazionee consorziostabile: MIT quesito 1775/2023 Oggetto: Principiodi rotazione applicato alla consorziata/retistaesecutricee non al
consorziostabile/reted'imprese.

Quesito:

Puòla StazioneAppaltante(SA),reinvitare il medesimoconsorziostabileo reteŘΩƛƳǇǊŜǎŜ(operatorieconomiciai sensidell'art. 45, c. 2 lett. f del
Codice)uscentead unanuovaproceduraper lavori (negoziatao ancherichiestadi preventivifinalizzataad un confronto qualebestpracticeper
un successivoaffidamentodiretto) indicandoin lex specialischein casodi aggiudicazione,in applicazionedel principio di rotazione,non potrà
assegnarel'esecuzionecontrattuale alla medesimaconsorziata/retistacheha operatoƴŜƭƭΩǳƭǘƛƳŀproceduraindetta dall'SA,in riferimento alla
medesimacategoriamerceologica(Es.: OG1 edile, OS30 elettrico etc.)? Ad avvisodella scriventeSAquanto precedesarebbepossibilein virtù
delle seguenticonsiderazioni: 1 - il consorziostabile/reteŘΩƛƳǇǊŜǎŜdi per sé, non ha materialmenteeseguitonemmenol'1% del precedente
contratto, avendoneaffidata l'intera esecuzionead una propria consorziata/retistache verrebbeobbligatoriamenteesclusada una possibile
consecutivariassegnazione,in ossequioal principiodi rotazione; 2ςragionandoŀƭƭΩƛƴǾŜǊǎƻΣconsiderandocheun consorziostabile/reteŘΩƛƳǇǊŜǎŜ
annovera,di norma, decinedi operatori economiciassociatinon apparelogico penalizzarele restanti consorziate/retisteprecludendoloro, a
priori, la possibilitàŘΩŜǎŜŎǳȊƛƻƴŜdi un appalto in ragionedi una precedenteesecuzionecontrattualecondotta daǳƴΩŀȊƛŜƴŘŀfacenteparte del
medesimoconsorziostabile/reted'imprese.

Rispostaaggiornata

Il principio della rotazione è applicabile, salvo deroga motivata. La motivazioneè scelta discrezionaledella stazioneappaltante. L'attuale
ordinamentorichiedealle stazioniappaltantedi compierescelte,a volta anchedi opportunità. Ogniscelta(motivata)è attinente al singolocaso
concreto. Qualunquesia la Vs scelta,saràopportuno valutare se nel previo affidamento il consorzio/consorziataesecutricehanno avuto un
comportamentoadempienteo meno alle obbligazionicontrattuali di quell'appalto. In linea generalenon appare in linea con il principio di
autonomiaorganizzativadel consorzioprocederead un invito del consorziostesso,impedendopoi di poter sceglierein modo autonomo(ed in
baseal patto consortile)qualeproprio consorziatoindicarecomeesecutore.

üRotazionee urgenza: Parerefunzioneconsultivan. 58/2023ςUrgenzanon è presuppostolegittimante exseper derogarotazione

Decreto Legislativo 31 marzo 2023, n. 36 - Procedure sotto soglia ς Principio di rotazione ς
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DecretoLegislativo31marzo2023, n. 36 - Proceduresotto sogliaςPrincipiodi rotazione

Comunicatodel Presidentedel 8 novembre2023: Indicazionialle StazioniAppaltanti in merito ŀƭƭΩŀƳƳƛǎǎƛōƛƭƛǘŁdelle modifiche soggettive

del contratto, nel rispetto del principio di rotazione.

Nei casidi modifichesoggettiveal contratto, le stazioniappaltanti sonotenute ad effettuare tutti gli approfondimenti del casoper accertarechela modificanon sia

finalizzataa eludereil principio di rotazionedegli affidamenti postoa garanziadel rispetto dei principi di concorrenzae di parità di trattamento.

Trale operazionidi modificaaziendalechecomportinounasuccessionenei rapporti pendenti,ƭΩ!ǳǘƻǊƛǘŁsuggeriscedi valutareattentamentela cessionedi azienda,la

trasformazione, la fusione o la scissionedi società. Sono tutte ipotesi che, secondoAnac,possonopresentaremaggiori criticità: il suggerimentoalla stazione

appaltanteè di verificarecheil soggettosubentrantesialegittimato a proseguireƭΩŜǎŜŎǳȊƛƻƴŜdel contratto in sostituzioneŘŜƭƭΩƻǊƛƎƛƴŀǊƛƻaffidatario,acquisendotutte le

informazioniutili allacorretta identificazioneŘŜƭƭΩƻǇŜǊŀȊƛƻƴŜaziendale,per escluderechela successionenel contratto violi il principiodi rotazione.

Ad esempio,nel casodi cessionedi azienda,una violazionedel principio di rotazione potrebbe ravvisarsipiù facilmente nei casiin cuiƭΩƻǇŜǊŀȊƛƻƴŜnon abbia ad

oggetto un settore specificoŘŜƭƭΩŀȊƛŜƴŘŀΣdotato di sufficiente autonomia operativa e dedicato a specificheattività aziendali. In tali casi, infatti, ƭΩƻǇŜǊŀȊƛƻƴŜ

potrebbe dissimulareuna cessionedel contratto, che rimane vietata, e ƴŜƭƭΩƛǇƻǘŜǎƛdi subentro del contraente uscente,non invitato in virtù ŘŜƭƭΩŀǇǇƭƛŎŀȊƛƻƴŜdel

principiodi rotazione,unaviolazionedel codice.

Altri elementi utili a individuareuna violazionesonola faseŘŜƭƭΩŜǎŜŎǳȊƛƻƴŜdel contratto in cui sia intervenuto il subentroςsead iniziocontratto oppureal termine

dello stessoς, oppure la tipologia, il settore eƭΩŀǊŜŀmerceologicanelle quali il contraentesubentranteabbiaoperato in precedenza.ά/ƛŀǎŎǳƴƻdi questielementiς

scriveAnac- non è di per sé idoneo a fondare il giudiziocirca la lesionedel principio di rotazionema, insiemeagli altri elementi di indagineraccolti dalla stazione

appaltanterispettoallafattispecieconcretaesaminata,costituisceun indicea fronte del qualela stessaè tenutaadeffettuaregli idoneiŀǇǇǊƻŦƻƴŘƛƳŜƴǘƛέ.



Proceduresotto sogliaςAffidamento diretto

Affidamentodiretto

ü Rispettolimite sogliamassima: si applicaƭΩŀǊǘ. 14,co.4, del codicerelativamenteai criteri di calcolo delvaloredel contratto

ü Rispettodei principidi cuial LibroI, PartiI eII

ü Rispettodel principiodi rotazione degli affidamenti

ü InammissibilitàŘŜƭƭΩŜǎŎƭǳǎƛƻƴŜautomaticadelleofferte anomalenegliaffidamentidiretti (art.54,co. 1, codice)

ü Inammissibilitàdella richiesta della garanziaprovvisoria(art. 53, co.1, codice)

ü Non indispensabilitàdi un confronto competitivo ma necessitàdi scelta di soggetti in possessodi documentateesperienzepregresse

idoneeŀƭƭΩŜǎŜŎǳȊƛƻƴŜdelle prestazionicontrattuali al fine di ampliareil marginevalutativodellastazioneappaltante(«ragionidellascelta

del contraente»), che può apprezzareattività precedentiŘŜƭƭΩƻǇŜǊŀǘƻǊŜeconomico anche se in ambito non strettamente analogo

ŀƭƭΩƻƎƎŜǘǘƻdella gara,ma tuttavia idoneea dare adeguategaranziecircala buonariuscitaŘŜƭƭΩŀŦŦƛŘŀƳŜƴǘƻ(art. 50, co. 1, lett. a) e b) del

codice)

ü Sceltadi soggetti in possessodei requisiti generalie, ove richiesti,anchespeciali(art. 3, co. 1, lett. d) AllegatoI.1al codice)

ü Verificadei requisitisemplificatainfra 40.000europrevia approvazione modalità di sorteggio (controlli a campione)ς(art. 52 codice)

ü Esenzioneimpostadi bollo infra 40.000euro(«valore»del contratto)ς(AllegatoI.4 al codice)

ü Motivazione circa le ragionidella sceltadel contraente(art. 17,co.2 al codice)



ANAC - VADEMECUM INFORMATIVO PER GLI AFFIDAMENTI DIRETTI (luglio 2024)

Lanorma(ndr: art. 50, co. 1, lett. a)e lett. b) D.Lgs. n. 36/2023) conferma:

Á il non necessarioricorsoŀƭƭΩŜŦŦŜǘǘǳŀȊƛƻƴŜdi preventiveindaginidi mercato;

Á la non necessariaacquisizionedi una pluralità di preventivi. La mera procedimentalizzazioneŘŜƭƭΩŀŦŦƛŘŀƳŜƴǘƻdiretto,

medianteƭΩŀŎǉǳƛǎƛȊƛƻƴŜdi una pluralità di preventivi eƭΩƛƴŘƛŎŀȊƛƻƴŜdei criteri per la selezionedegli operatori non trasforma

ƭΩŀŦŦƛŘŀƳŜƴǘƻdiretto in una proceduradi gara,né abilita i soggettiche non sianostati selezionatia contestarele valutazioni

effettuateŘŀƭƭΩŀƳƳƛƴƛǎǘǊŀȊƛƻƴŜcircala rispondenzadei prodotti offerti alle proprie esigenze(cfr. Cons. StatosezV,sentenzan

503del 15.01.2024Cons. Stato,sez. IV,sentenzan. 3287del 2021);

Á la centralità delladecisionea contrarre (o atto equivalente),chesecondoquantoespressamenteprevistoŘŀƭƭΩŀǊǘ. 17comma2

del d.lgs. 36/2023, individua: ƭΩƻƎƎŜǘǘƻΣƭΩƛƳǇƻǊǘƻe il contraente, unitamente alle ragioni della sua scelta, ai requisiti di

caratteregeneralee, senecessari,a quelli inerenti allacapacitàeconomico-finanziariae tecnico-professionale.

[Ωaffidamentoavviene,pertanto, conun unicoatto dopoƭΩƛƴŘƛǾƛŘǳŀȊƛƻƴŜŘŜƭƭΩŀŦŦƛŘŀǘŀǊƛƻ;

Á la discrezionalitàdella stazione appaltante ƴŜƭƭΩƛƴŘƛǾƛŘǳŀȊƛƻƴŜdelle modalità con cui devono essere documentate le

άesperienzeidoneeέΣossiale precedentiattività espletateŘŀƭƭΩƻǇŜǊŀǘƻǊŜeconomicoin ambiti anchenon strettamenteanaloghi

ŀƭƭΩƻƎƎŜǘǘƻdellagaramatuttavia idoneia garantitela buonariuscitaŘŜƭƭΩŀŦŦƛŘŀƳŜƴǘƻ;

Á anche per gli affidamenti diretti di cui ŀƭƭΩŀǊǘ. 50 comma 1 lett . a) e b) sussisteƭΩƻōōƭƛƎƻdi indicazionedei costi della

manodoperaex art. 108, co. 9 fatta eccezioneper le forniture senzaposa in opera e i servizi intellettuali (in tal sensosia

parere di precontenziosoANACn. 396 del 30.07.2024, sia il Pareredel MIT 2398del 26.02.2024, sia la pronunciadel TAR

CalabriaςCatanzaro,sez. I, sent. n. 958del 17.6.2024)



INDICAZIONEONERISICUREZZAAZIENDALIECOSTIMANODOPERANEGLIAFFIDAMENTIDIRETTI

ANACDELIBERAN. 39630 luglio 2024

Appaltopubblico-- serviziςprocedura- affidamentodiretto sottosogliaςobbligoindicazionecostidellamanodopera- sussistenza

Alla luce delle evidenzedel dettato normativo di riferimento, non rilevandosi le esplicite derogherichiesteŘŀƭƭΩŀǊǘ. 48, co. 4 del d.lgs

36/ 2023, si devenecessariamenteritenere sussistenteancheper gli affidamentidiretti ex art. 50, co.1 lett. b)ƭΩƻōōƭƛƎƻdi indicazionedei

costidellamanodopera,exart. 108, co. 9 del d.lgs. 36/2023.

La carenzadella indicazionedei costi della manodoperaanchein casodi affidamenti diretti ex art. 50 co. 1 lett. b) del d.lgs 36/2023

determinala applicabilitàdellasanzioneespulsivadallagaradapartedellastazioneappaltante.

Quesito del Servizio Supporto Giuridico

Codice identificativo: 2398 del 26/02/2024

Oggetto: ART 108 COMMA 9 DLGS 36/2023 - INDICAZIONE COSTO MANODOPERA - AFFIDAMENTI DIRETTI

Quesito: Vistoil comma14ŘŜƭƭΩŀǊǘ. 41del D.Lgs36/2023secondocui:άbŜƛcontratti di lavorie servizi,per determinarel'importo a basedi ga
ra, la stazioneappaltanteo l'ente concedenteindividuanei documentidi garai costidellamanodopera,secondoquantoprevistoda
l comma13", si chiedesela previsioneè limitata alleproceduredi garain sensostretto (aperte,ristrette e negoziate)e quindi siano
esclusigli affidamentidiretti di cui all'art 50 comma1 lett a) e b) del codicedei contratti. Percui l'offerente è tenuto ad indicarei pr
opri costidellamanodoperaai sensidell'art 108comma9 (l'esclusioneriguardasoloforniture senzaposain operae serviziintellett
uali),masenzaunapreventivastimadapartedellaStazioneAppaltanteall'internodellarichiestadi offerta per affidamentodiretto.

Risposta aggiornata Relativamenteal temapostosi richiamaƭΩŀǊǘ. 48del nuovocodiceed in particolareil comma4 dellostesso,secondocuiάŀƛcontratti
di importo inferiore allesogliedi rilevanzaeuropeasiapplicano,senon derogatedallapresenteParte,le disposizionidelŎƻŘƛŎŜέ. Pe
rtanto ƭΩŀǊǘ. 41 comma14 trova applicazioneanchenegli affidamenti diretti in quanto la norma esprimeun principio generale- q
uale la tutela dei lavoratori - chedeveesserecomunquerispettato. Ciòposto,è necessariochesianoprevistemodalità idoneech
e tenganoconto del fatto chenegli affidamenti diretti non vieneeffettuata unaproceduradi gara.



ANAC - VADEMECUM INFORMATIVO PER GLI AFFIDAMENTI DIRETTI (luglio 2024)

Riassumendo in estrema sintesi per gli affidamenti diretti si può distinguere tra:

FASE PRELIMINARE che prevede: 

1. Nomina del RUP 

2. tǊŜŘƛǎǇƻǎƛȊƛƻƴŜ Řƛ ǳƴŀ ǊŜƭŀȊƛƻƴŜ ǇǊƻƎŜǘǘǳŀƭŜ ǎŜƳǇƭƛŦƛŎŀǘŀ Řŀ ǇƻǊǊŜ ŀ ōŀǎŜ ŘŜƭƭΩŀŦŦƛŘŀƳŜƴǘƻ ŘƛǊŜǘǘƻ όndr: art. 4-bis 

All. I.7 al Codice)

3. ±ŜǊƛŦƛŎƘŜ ǇǊŜƭƛƳƛƴŀǊƛ ŎƛǊŎŀ ƭΩŜǎƛǎǘŜƴȊŀ ŘŜƭƭŀ ŘŜǊƻƎŀ ŀƭƭΩƻōōƭƛƎƻ Řƛ ǇǊƛƻǊƛǘŀǊƛƻ ǊƛŎƻǊǎƻ ŀƭ aŜt! Ŝ ŀƛ ǎƛǎǘŜƳƛ ǘŜƭŜƳŀǘƛŎƛ 

regionali (art. 1, comma 450, L. n. 296/2006) 

FASE DI SELEZIONE INFORMALEche prevede: 

4. eventuale indagine di mercato o richiesta di preventivo/i 

5. verifica requisiti per affidamenti superiori a 40. 000 euro

6. 5ŜǘŜǊƳƛƴŀ Řƛ ŀŦŦƛŘŀƳŜƴǘƻ Ŝ tǳōōƭƛŎŀȊƛƻƴŜ ƴŜƭƭŀ ǎŜȊƛƻƴŜ άAmministrazione trasparenteέ 



APPALTO PUBBLICO -- SERVIZIςAFFIDAMENTO DIRETTO ςRICHIESTA PREVENTIVI

ANAC, Deliberan. 41011 settembre 2024: «LameraprocedimentalizzazioneŘŜƭƭΩŀŦŦƛŘŀƳŜƴǘƻdiretto, medianteƭΩŀŎǉǳƛǎƛȊƛƻƴŜdi una
pluralità di preventivieƭΩƛƴŘƛŎŀȊƛƻƴŜdei criteri per la selezionedeglioperatorinontrasformaƭΩŀŦŦƛŘŀƳŜƴǘƻdiretto in unaproceduradi
gara, né abilita i soggetti che non siano stati selezionatia contestare le valutazioni effettuate ŘŀƭƭΩŀƳƳƛƴƛǎǘǊŀȊƛƻƴŜcirca la
rispondenzadeiprodotti offerti alleproprieesigenze»

ISTANTE: Contestapluralitàdi offerte, commistionetra offerta economicaeƭΩƻŦŦŜǊǘŀtecnica.

ANAC: 

Å ƭΩespressioneάƻŦŦŜǊǘŀέnon viene affatto utilizzata, preferendoƭΩǳǘƛƭƛȊȊƻdel termineάǇǊŜǾŜƴǘƛǾƻέ. Sullascortadi ciò,ƭΩέ!ǾǾƛǎƻ
inerente il confronto dei ǇǊŜǾŜƴǘƛǾƛέemanato dal Comunedi D., previa indicazionecheάnon è indetta alcuna procedura di
affidamento concorsualee pertanto non sonoprevistegraduatorie, attribuzione di punteggi o altre classificazionidi meritoέΣ
stabiliscecomeunico limite proceduralequelloŘŜƭƭΩƛƴǾƛƻdegli anzidetti preventivi entro e non oltre le ore 12.00 del 27.5.2024,
derivandoneche non poteva operare, nemmenoper auto-vincolo imposto dalla stazioneappaltante,alcun ulteriore obbligo
relativoallemodalitàdi partecipazione,salvo,comedetto, quelladellatempestività;

Å la doglianza,relativaallapresuntacarenzadi motivazionenellasceltaŘŜƭƭΩƻ.e. vincitore,non apparedotata del necessariopregio,
stante la discrezionalitàdella stazioneappaltante in materia, comeperaltroosservatonel citatoά±ŀŘŜƳŜŎǳƳέΣoltre al fatto che,
seppur in forma estremamentesintetica [il RUP,avvalendosidel supporto del Responsabiledel Settore Amm.vo-Risorsee
Programmazione,scaricati ed esaminati attentamente tutti i documenti presenti in piattaforma MEPA(Offerta economica,
tecnica,etc.), ha ritenuto meritevoleperƭΩŀŦŦƛŘŀƳŜƴǘƻdei predetti serviziriportati in oggettoƭΩƻŦŦŜǊǘŀeconomicaqualitativa della
ditta ...SRL], tale motivazionerisultaesplicitatadallastazioneappaltantenelladeterminadi affidamento;



APPALTOPUBBLICO-- SERVIZIςAFFIDAMENTODIRETTOςRICHIESTAPREVENTIVINON TRASFORMA
AFFIDAMENTOIN GARA

ANAC, Deliberan. 41011 settembre2024:

Seè affidamentodiretto e non gara,ƭΩŀƳƳƛƴƛǎǘǊŀȊƛƻƴŜhaampiadiscrezionalitànellascelta.
La scelta di affidamento diretto mediante acquisizionedi una pluralità di preventivi da parte di una stazione
appaltante,eƭΩƛƴŘƛŎŀȊƛƻƴŜdei criteri per la selezionedegli operatori, non trasformanoƭΩŀŦŦƛŘŀƳŜƴǘƻdiretto in una
procedura di gara, né abilitano i soggetti che non siano stati selezionati a contestare le valutazioni effettuate
ŘŀƭƭΩŀƳƳƛƴƛǎǘǊŀȊƛƻƴŜcircala rispondenzadei prodotti offerti alleproprieesigenze.
Loha chiarito Anaccon un il pareredi precontenzioson. 410del 2024, approvatadal ConsiglioŘŜƭƭΩ!ǳǘƻǊƛǘŁNazionale
AnticorruzioneŘŜƭƭΩ11settembrescorso.
L'Anacha dato ragionealla stazioneappaltantedi fronte alle doglianzedi ǳƴΩƛƳǇǊŜǎŀche ha contestatola legittimità
ŘŜƭƭΩŀŦŦƛŘŀƳŜƴǘƻdispostoa favoredi altro operatoreeconomico.
Trattandosi di un affidamento diretto, secondoAnac non vi era titolo per ritenersi leso da supposte irregolarità
procedurali,non essendostatapostain essereunaproceduranegoziata.
άLe doglianzeformulate ŘŀƭƭΩƛǎǘŀƴǘŜdevono ritenersi prive di pregio, con ƭΩŜŦŦŜǘǘƻche la condotta della stazione
appaltante,apparecorrettae nonsuscettibiledi censureέΣhaconclusoƭΩ!ǳǘƻǊƛǘŁ.



APPALTOPUBBLICO-- SERVIZIςAFFIDAMENTODIRETTOςRICHIESTAPREVENTIVINON TRASFORMA
AFFIDAMENTOIN GARA

ANAC, Delibera n. 410 11 settembre 2024: «La mera procedimentalizzazioneŘŜƭƭΩŀŦŦƛŘŀƳŜƴǘƻdiretto, mediante
ƭΩŀŎǉǳƛǎƛȊƛƻƴŜdi una pluralità di preventivieƭΩƛƴŘƛŎŀȊƛƻƴŜdei criteri per la selezionedegli operatori non trasforma
ƭΩŀŦŦƛŘŀƳŜƴǘƻdiretto in una proceduradi gara, né abilita i soggetti che non sianostati selezionatia contestarele
valutazionieffettuateŘŀƭƭΩŀƳƳƛƴƛǎǘǊŀȊƛƻƴŜcircala rispondenzadeiprodotti offerti alleproprieesigenze»

ISTANTE: Contestapluralitàdi offerte, commistionetra offerta economicaeƭΩƻŦŦŜǊǘŀtecnica.

ANAC: 
Å ƭΩespressioneάoffertaέnon viene affatto utilizzata, preferendoƭΩǳǘƛƭƛȊȊƻdel termineάǇǊŜǾŜƴǘƛǾƻέ. Sullascortadi

ciò,ƭΩέ!ǾǾƛǎƻinerente il confronto dei ǇǊŜǾŜƴǘƛǾƛέemanato dal Comunedi D., previa indicazionecheάnon è
indetta alcunaproceduradi affidamento concorsualee pertanto non sonoprevistegraduatorie, attribuzione di
punteggio altre classificazionidi meritoέΣstabiliscecomeunicolimite proceduralequelloŘŜƭƭΩƛƴǾƛƻdeglianzidetti
preventivientro e non oltre le ore 12.00del 27.5.2024, derivandonechenon potevaoperare,nemmenoper auto-
vincolo imposto dalla stazioneappaltante,alcunulteriore obbligorelativo alle modalitàdi partecipazione,salvo,
comedetto, quelladellatempestività;

Å la doglianza,relativa alla presuntacarenzadi motivazionenella sceltaŘŜƭƭΩƻ.e. vincitore, non apparedotata del
necessariopregio, stante la discrezionalitàdella stazioneappaltante in materia, come peraltro osservatonel
citatoά±ŀŘŜƳŜŎǳƳέΣoltre al fatto che,seppurin forma estremamentesintetica[il RUP,avvalendosidel supporto
del Responsabiledel Settore Amm.vo-Risorsee Programmazione,scaricati ed esaminati attentamente tutti i
documenti presenti in piattaforma MEPA (Offerta economica, tecnica, etc.), ha ritenuto meritevole per
ƭΩŀŦŦƛŘŀƳŜƴǘƻdei predetti servizi riportati in oggetto ƭΩƻŦŦŜǊǘŀeconomicaqualitativa della ditta ... SRL], tale
motivazionerisultaesplicitatadallastazioneappaltantenelladeterminadi affidamento;



Erroricomuninella terminologiautilizzatanegliaffidamenti diretti

Terminologiaerrata Terminologiacorretta

Aggiudicazione Affidamento

Offerta Preventivo/propostaeconomica

Criteriodel minor prezzo Elementidi valutazione

Gara Procedura

APPALTOPUBBLICO-- SERVIZIςAFFIDAMENTODIRETTOςRICHIESTAPREVENTIVINON TRASFORMA
AFFIDAMENTOIN GARA



AFFIDAMENTODIRETTOςCOMEMONITORREI TERMINIMASSIMIDICONCLUSIONEDELPROCEDIMENTO?

Quesitodel ServizioSupportoGiuridico

Codice
identificativo:

3469

Dataemissione: 03/06/2025

Argomenti: QualificazioneS.A.,Affidamentodiretto

Oggetto: D.lgs. 209/ 2024art. 88 - Comedevonoesseremonitorati i termini massimidegli affidamenti diretti?

Quesito: Il Comunicatodel presidenteANACdell'11.03.2025, harichiamatole StazioniAppaltanti,in merito al rispetto del principiodellamassimatemp
estivitàƴŜƭƭΩŀŦŦƛŘŀƳŜƴǘƻdei contratti pubblici. Il monito dell'Autorità,ha evidenziatoche"... i termini stabiliti, costituisconotermini massimie
assolvonoalla funzionedi consentireƭΩŀŎŎŜǊǘŀƳŜƴǘƻdi responsabilitàamministrativee/o contabili in capoai dipendentiincaricatidello svolgi
mentodelleproceduredi gara... il superamentodeglistessicostituiscesilenzioinadempimentoe rilevaal fine dellaverificadel rispetto del dov
ere di buonafede... l'art. 1,ŘŜƭƭΩŀƭƭ. I.3, dev'essereinterpretato in conformitàai principidel risultato e dellafiducia...". In tale contesto,comed
evonoesseremonitorati i termini degliaffidamentidiretti, per ottemperareall'art. 11, c. 4-bis,dell'all. II.4, introdotto dall'art. 88del Correttivo
al Codice?Sievidenziachegli stessi,nell'art. 1 dell'all. I.3, non figuranotuttora quasia voler indicareche,l'affidamentodiretto, dev'essereim
mediatoanchea seguitodell'entratain vigoredelD.lgs. 209/2024.

Risposta
aggiornata

L'art. 17 ed il relativo allegatoI.3 del D.lgs. n. 36 del 2023non individuano, in relazioneagli affidamenti diretti, un termine entro il qualeco
ncluderela proceduradi selezione, a differenzadi quantoeraprevistoŀƭƭΩŀǊǘ. 1 del D.L. n. 76del 2020, secondocui,ςnel casoin cui la determi
na a contrarreo altro atto di avviodel procedimentoequivalentefossestato adottato entro il 30 giugno2023ςl'aggiudicazioneo l'individuazi
onedefinitivadel contraentedovevaavvenireentro il terminedi duemesidalladatadi adozionedell'atto di avviodel procedimento. Taleimpo
stazionenon hasubitovariazioneneanchea seguitodellemodificheapportatedal correttivo e la ragionedella mancataprevisionedi termini
specificiper concluderela procedurain casodi affidamento diretto può essererinvenuta nel fatto chetale tipo di affidamento, per espress
a disposizionelegislativa,non è unaproceduradi gara,anchequalorasiaprocedimentalizzato(sulpunto cfr. sent. Consigliodi Stato,sez. V,1
5.01.2024, n. 503) e chenon vi è un formale atto di avviodella procedura. Taleultimo assuntoè confermatoŘŀƭƭΩŀǊǘ. 17, comma2 del D.Lgs.
n. 36del 2023, secondocui in casodi affidamento diretto, previa individuazioneŘŜƭƭΩŀŦŦƛŘŀǘŀǊƛƻΣtale affidamento avvieneconun unicoatto
. Vienemeno,dunque,il concettodiάƎŀǊŀέΣcui applicarei termini indicatiƴŜƭƭΩŀƭƭŜƎŀǘƻI.3, cheriguardatutti gli adempimenticompresitra la p
ubblicazionedel bandooƭΩƛƴǾƛƻŘŜƭƭΩƛƴǾƛǘƻadoffrire eƭΩƛƴŘƛǾƛŘǳŀȊƛƻƴŜdellamiglioreofferta (comeprecisatoa pag. 36 dellaRelazioneIllustrati
vaal Codice). Alla lucedi quanto sopranon è possibileindividuareun termine puntuale per gli affidamenti diretti, fermo restandoil rispett
o degli obblighi di correttezzadel procedimentoamministrativo e le tempistichenecessarieperƭΩŜǎǇƭŜǘŀƳŜƴǘƻdelle attività previstedal co
diceƴŜƭƭΩƻǘǘƛŎŀdi garantireil principio del risultato.



ANAC - VADEMECUM INFORMATIVO PER GLI AFFIDAMENTI DIRETTI (luglio 2024)

Nonè più necessarioriportare preliminarmentenelladecisionea contrarre il CodiceIdentificativo Gara(CIG).

Il CIGdeveessereacquisitoin modalitàdigitaleal terminedellaproceduradi affidamentodiretto.

[Ωart. 17 comma 2 del codiceconferma, infatti, la possibilitàdi procedereŀƭƭΩŀŦŦƛŘŀƳŜƴǘƻcon un unico atto dopo

ƭΩƛƴŘƛǾƛŘǳŀȊƛƻƴŜŘŜƭƭΩŀŦŦƛŘŀǘŀǊƛƻ. La norma prevede,in particolare,che in casodi affidamento diretto, la decisionea

contrarre, individua:ƭΩƻƎƎŜǘǘƻ;ƭΩƛƳǇƻǊǘƻ; il contraente; le ragionidella suascelta; il possessodei requisiti di carattere

generalee di quelli inerenti allacapacitàeconomico- finanziariae tecnico-professionale.

Lafasedi selezioneinformale nellaqualeil RUPdellastazioneappaltantepuòprocedereeventualmentead indaginidi

mercatooŀƭƭΩŀŎǉǳƛǎƛȊƛƻƴŜdi più preventivio anchedi un solopreventivochevengonovalutati discrezionalmentedalla

stazioneappaltantepuò avvenirecono senzaƭΩƛƳǇƛŜƎƻdi unapiattaforma certificata.



DecretoLegislativo31 marzo2023, n. 36

Art. 17. (Fasi delle procedure di affidamento)

1. PrimaŘŜƭƭΩŀǾǾƛƻdelle proceduredi affidamentodei contratti pubblici le stazioniappaltanti e gli enti concedenti,con appositoatto,

adottano la decisionedi contrarre individuandogli elementiessenzialidel contratto e i criteri di selezionedeglioperatori economicie

delleofferte.

La nuova terminologia utilizzata «decisione» sembratesa a sottolineareƭΩŀŎŎǊŜǎŎƛǳǘŀdiscrezionalitàche permeaƭΩƛƴǘŜǊŀimpostazione

codicisticasianellasceltachenellagestionedel modellodi affidamento,nonchéespressivadellaconcentrazionedel momentodecisorioin

capoal RUP(AllegatoI.2, art. 6)

Art. 17. (Fasi delle procedure di affidamento)

2. In casodi affidamento diretto ,ƭΩŀǘǘƻdi cui al comma1 individuaƭΩƻƎƎŜǘǘƻΣƭΩƛƳǇƻǊǘƻe il contraente,unitamentealle ragionidellasua

scelta, ai requisitidi caratteregeneralee, senecessari,a quelli inerenti allacapacitàeconomico-finanziariae tecnico-professionale.

[ΩŜǎƛǎǘŜƴȊŀdi una norma specifica per ƭΩŀŦŦƛŘŀƳŜƴǘƻdiretto (per cui la decisione a contrarre è direttamente costitutiva

ŘŜƭƭΩŀŦŦƛŘŀƳŜƴǘƻ), contrappostaa quelladi cui al comma1 cheriguardale procedure, evidenziacheƭΩŀŦŦƛŘŀƳŜƴǘƻdiretto noncostituisce

άǇǊƻŎŜŘǳǊŀέ.



Articolo 52πControllosulpossessodei requisiti

1. Nelle procedure di affidamento di cuiŀƭƭΩŀǊǘ. 50, co. 1, lettere a) e b), di importo inferiore a 40.000 euro, gli operatori

economiciattestano con dichiarazionesostitutiva di atto di notorietà il possessodei requisiti di partecipazionee di

qualificazionerichiesti. Lastazioneappaltanteverifica le dichiarazioni, ancheprevio sorteggiodi un campioneindividuato

conmodalitàpredeterminateognianno.

2. Quandoin conseguenzadella verificanon siaconfermatoil possessodei requisiti generalio specialidichiarati, la stazione

appaltanteprocedealla

ü risoluzionedel contratto,

ü ŀƭƭΩŜǎŎǳǎǎƛƻƴŜdellaeventualegaranziadefinitiva,

ü alla comunicazione ŀƭƭΩ!b!/e alla sospensioneŘŜƭƭΩƻǇŜǊŀǘƻǊŜeconomico dalla partecipazionealle procedure di

affidamentoindette dallamedesimastazioneappaltanteper un periodo da uno a 12 mesidecorrentiŘŀƭƭΩŀŘƻȊƛƻƴŜdel

provvedimento.

Decreto Legislativo 31 marzo 2023,n. 36 ςAffidamento diretto



wŜƭŀȊƛƻƴŜƛƭƭǳǎǘǊŀǘƛǾŀ

/ƻƴǊƛŦŜǊƛƳŜƴǘƻŀƭƭΩŀŦŦƛŘŀƳŜƴǘƻŘƛǊŜǘǘƻόŎƻƳƳŀмΣƭŜǘǘΦŀύŜōύύǎƛŝǊƛǇǊƻǇƻǎǘŀƭŀǇǊŜǾƛǎƛƻƴŜŘŜƭ5Φ[Φ

ƴΦтсŘŜƭнлнлǎŜŎƻƴŘƻŎǳƛΣƴƻƴƻǎǘŀƴǘŜƭŀƳŀƴŎŀƴȊŀŘƛƴŜŎŜǎǎŀǊƛƻŎƻƴŦǊƻƴǘƻŎƻƳǇŜǘƛǘƛǾƻΣŘŜǾŜŜǎǎŜǊŜ

ŀǎǎƛŎǳǊŀǘƻŎƘŜǎƛŀƴƻǎŎŜƭǘƛǎƻƎƎŜǘǘƛƛƴǇƻǎǎŜǎǎƻŘƛŘƻŎǳƳŜƴǘŀǘŜŜǎǇŜǊƛŜƴȊŜǇǊŜƎǊŜǎǎŜΣŀƴŎƘŜƛƴŘƛǾƛŘǳŀǘƛǘǊŀ

ŎƻƭƻǊƻŎƘŜǊƛǎǳƭǘŀƴƻƛǎŎǊƛǘǘƛƛƴŜƭŜƴŎƘƛƻŀƭōƛƛǎǘƛǘǳƛǘƛŘŀƭƭŀǎǘŀȊƛƻƴŜŀǇǇŀƭǘŀƴǘŜΦ

LƭǘŜǎǘƻŘŜƭ5Φ[ΦƴΦтсŘŜƭнлнлǎƛǊƛŦŜǊƛǎŎŜŀζŜǎǇŜǊƛŜƴȊŜŀƴŀƭƻƎƘŜŀǉǳŜƭƭŜƻƎƎŜǘǘƻŘƛǊƛŦŜǊƛƳŜƴǘƻηƳŜƴǘǊŜ

ƛƭǘŜǎǘƻŘŜƭƭŀŘƛǎǇƻǎƛȊƛƻƴŜƛƴŜǎŀƳŜŦŀǊƛŦŜǊƛƳŜƴǘƻŀζŜǎǇŜǊƛŜƴȊŜǇǊŜƎǊŜǎǎŜƛŘƻƴŜŜŀƭƭΩŜǎŜŎǳȊƛƻƴŜŘŜƭƭŜ

ǇǊŜǎǘŀȊƛƻƴƛŎƻƴǘǊŀǘǘǳŀƭƛƻƎƎŜǘǘƻŘƛŀŦŦƛŘŀƳŜƴǘƻηΦ[ŀǇǊŜŦŜǊŜƴȊŀǇŜǊƛƭǊƛŎƘƛŀƳƻŀάŜǎǇŜǊƛŜƴȊŜƛŘƻƴŜŜέ

ǇƛǳǘǘƻǎǘƻŎƘŜŀάŜǎǇŜǊƛŜƴȊŜŀƴŀƭƻƎƘŜέŀǘǘƛŜƴŜŀƭƭŀǎŎŜƭǘŀŘƛŀƳǇƭƛŀǊŜƛƭƳŀǊƎƛƴŜǾŀƭǳǘŀǝǾƻŘŜƭƭŀ

ǎǘŀȊƛƻƴŜŀǇǇŀƭǘŀƴǘŜΣŎƘŜǇǳƼŀǇǇǊŜȊȊŀǊŜŀǩǾƛǘŁǇǊŜŎŜŘŜƴǘƛŘŜƭƭΩƻǇŜǊŀǘƻǊŜŜŎƻƴƻƳƛŎƻƛƴŀƳōƛǘƛŀƴŎƘŜ

ƴƻƴǎǘǊŜǘǘŀƳŜƴǘŜŀƴŀƭƻƎƘƛŀƭƭΩƻƎƎŜǘǘƻŘŜƭƭŀƎŀǊŀƳŀǘǳǘǘŀǾƛŀƛŘƻƴŜƛŀƎŀǊŀƴǘƛǘŜƭŀōǳƻƴŀǊƛǳǎŎƛǘŀ

ŘŜƭƭΩŀŦŦƛŘŀƳŜƴǘƻΦ

Documentate esperienze pregresse idonee 



ANAC- Atto a firma del Presidentedel 9 settembre2025- fasc.5613.2024

In meritoŀƭƭΩƛŘƻƴŜƛǘŁdi tale documentazionea comprovarele pregresseesperienzeanaloghe(oggi

sostituite con la parola idonee)ςpur dandosiatto di quanto specificatoƴŜƭƭΩŀǘǘǳŀƭŜquadronormativo,ove risulta

confermata la discrezionalità della stazione appaltante nell'individuare le modalità con cui devono essere

documentatele "esperienzeidonee"(cfr. Anac- Vademecumper affidamentidirettiς30.07.2024)ςoccorrerilevare,

in linea generale,che la locuzione"documentateesperienzepregresse",qualificatecomeanaloghenella pregressa

normativa, implica che le stazioni appaltanti non possonolimitarsi ad acquisire dichiarazioni sostitutive o il

curriculum, rilevandosi la necessità di acquisire riscontri documentali, finalizzati alla verifica ŘŜƭƭΩŜŦŦŜǘǘƛǾƻ

svolgimento dei servizi e alla valutazioneŘŜƭƭΩƛŘƻƴŜƛǘŁdegli stessi a comprovare la capacitàesecutivaper lo

svolgimentodegli incarichida affidare. Ciòin coerenzaconquantoritenutoŘŀƭƭΩ!ǳǘƻǊƛǘŁΣsecondocuiά[ΩŀŦŦƛŘŀƳŜƴǘƻ

diretto non attribuisce alla Stazioneappaltante un potere incondizionato di scelta del contraente, dovendo

comunqueassicurarsicheƭΩƻ.e. selezionatoposseggai requisitiprofessionalied economicinecessarie sufficientiper

eseguireƭΩŀǇǇŀƭǘƻa regolaŘΩŀǊǘŜΣΧέ(cfr. Deliberan. 268del 7 giugno2022).

Affidamento diretto: necessità di acquisire riscontri documentali, finalizzati alla verifica ŘŜƭƭΩŜŦŦŜǘǘƛǾƻ
svolgimentodei servizi



[ŀƴƻǊƳŀŎƻƴŦŜǊƳŀΥ

όΧΦύ

ÅƭŀŘƛǎŎǊŜȊƛƻƴŀƭƛǘŁŘŜƭƭŀǎǘŀȊƛƻƴŜŀǇǇŀƭǘŀƴǘŜƴŜƭƭΩƛƴŘƛǾƛŘǳŀȊƛƻƴŜŘŜƭƭŜƳƻŘŀƭƛǘŁŎƻƴŎǳƛŘŜǾƻƴƻŜǎǎŜǊŜ
ŘƻŎǳƳŜƴǘŀǘŜƭŜάŜǎǇŜǊƛŜƴȊŜƛŘƻƴŜŜέΣƻǎǎƛŀƭŜǇǊŜŎŜŘŜƴǘƛŀǘǘƛǾƛǘŀŜǎǇƭŜǘŀǘŜŘŀƭƭΩƻǇŜǊŀǘƻǊŜŜŎƻƴƻƳƛŎƻ
ƛƴŀƳōƛǘƛŀƴŎƘŜƴƻƴǎǘǊŜǘǘŀƳŜƴǘŜŀƴŀƭƻƎƘƛŀƭƭΩƻƎƎŜǘǘƻŘŜƭƭŀƎŀǊŀƳŀ ǘǳǘǘŀǾƛŀƛŘƻƴŜƛŀ
ƎŀǊŀƴǘƛǘŜƭŀōǳƻƴŀǊƛǳǎŎƛǘŀŘŜƭƭΩŀŦŦƛŘŀƳŜƴǘƻΦ

Vademecum ANAC ςAffidamenti diretti

Documentate esperienze pregresse idonee 



Documentate esperienze pregresse idonee 

vǳŜǎƛǘƻ ŘŜƭ {ŜǊǾƛȊƛƻ {ǳǇǇƻǊǘƻ DƛǳǊƛŘƛŎƻ

Codice identificativo: 2192

Data emissione: 07/04/2025

Argomenti: Affidamento diretto

Oggetto: D.Lgs. 36/2023, art. 50, comma 1, lett. a) e b) ςScelta dei soggetti in possesso di documentate esperienze pregresse.

Quesito: Nel disciplinaregli affidamentidiretti il nuovoCodiceindicacheάΧsianoscelti soggetti in possessodi documentate
esperienzepregresseidoneeŀƭƭΩŜǎŜŎǳȊƛƻƴŜdelle prestazioniέ. Nellarelazionevienespiegatoche,la preferenzaper il r
ichiamoadάŜǎǇŜǊƛŜƴȊŜƛŘƻƴŜŜέpiuttosto cheadάŜǎǇŜǊƛŜƴȊŜŀƴŀƭƻƎƘŜέcomeinveceindicatonel DL76/20 e smi, attie
ne allasceltadi AMPLIAREILMARGINEVALUTATIVOdellaStazioneAppaltante(SA)chepuò apprezzareattività preced
entiŘŜƭƭΩhǇŜǊŀǘƻǊŜEconomico(OE),in ambiti anchenon strettamenteanaloghiŀƭƭΩƻƎƎŜǘǘƻdellagara,ma tuttavia idon
ei a garantitela buonariuscitaŘŜƭƭΩŀŦŦƛŘŀƳŜƴǘƻ. Laleggeindicapoi che,tali OE,debbanoessereindividuatitra gli iscrit
ti in elenchio albi istituiti dallaSA. Al fine di applicarein modopraticoe semplicela norma,questaSAragionerebbeco
me segue: il MEPAoperacomeun albofornitori cheoffre, allasezioneάŎŜǊŎŀƛƳǇǊŜǎŀέdelάŎǊǳǎŎƻǘǘƻέΣunamodalitàc
apillareŘΩƛƴŘƛǾƛŘǳŀȊƛƻƴŜdegliOE. Nellospecificoper i benied i servizi,inserendoƭΩŀǘǘƛƴŜƴǘŜbandoe categoriadi detta
glio, il sistemaconsentedi filtrare gli OEperάŦŀǘǘǳǊŀǘƻmedioŀƴƴǳƻέ: digitandoneil valoreminimopariŀƭƭΩƛƳǇƻǊǘƻa b
aseŘŜƭƭΩŀŦŦƛŘŀƳŜƴǘƻdiretto, si ritiene cheƭΩƛƴŘƛǾƛŘǳŀȊƛƻƴŜdi unaditta conάŜǎǇŜǊƛŜƴȊŜƛŘƻƴŜŜέsiaimplicitaed inconfu
tabile. Lostessovaleper quantoconcernei lavoriqualoraŘŀƭƭΩŀǇǇƭƛŎŀǘƛǾƻemergache,ƭΩh9individuato,siamunito di u
ƴΩŀǘǘƛƴŜƴǘŜSOA. In casodi possessodei soli requisitidi cuiŀƭƭΩŀǊǘ. 90 del DPR207/10 invece,al fine di evitareeccessive
complicazioni,si ritiene sufficientebasarsisullanuovaautocertificazionerichiestadal MEPA,nellaqualevieneasserito
cheάLƭsottoscrittoOE,dichiarasotto la propriaresponsabilitàchele attività presentinel proprio oggettosocialericom
prendonounao più attività previstenellacategoriaper cui vienerichiestaƭΩŀƳƳƛǎǎƛƻƴŜala9t!έ. Sichiedeun autorev
ole parerea riguardo.

Segue ---->



Documentate esperienze pregresse idonee 

Risposta 
aggiornata

Negliaffidamentidiretti di lavori,servizie forniture di cuiŀƭƭΩŀǊǘ. 50, comma1, lett. a)e b) del D.Lgs. 36/2023, la sceltad
evericaderesuoperatorieconomiciάƛƴpossessodi documentateesperienzepregresseidoneeŀƭƭΩŜǎŜŎǳȊƛƻƴŜdelleprest
azioniŎƻƴǘǊŀǘǘǳŀƭƛέ. Comeevidenziatonel quesito,la formulazioneutilizzataha intesoampliarei marginivalutatividella
stazioneappaltanterispettoŀƭƭΩŀƴŀƭƻƎƻrequisitointrodottoŘŀƭƭΩŀǊǘ. 1 del D.L. 76/2020cheobbligavaa comprovareil po
ssessodi pregressee documentateesperienzeάŀƴŀƭƻƎƘŜέa quelleoggettodi affidamento. Comesievincedallarelazion
e illustrativadel Consigliodi Stato,laddovesi richiamanole attività precedentiŘŜƭƭΩhǇŜǊŀǘƻǊŜEconomico(OE),in ambiti
anchenon strettamenteanaloghiŀƭƭΩƻƎƎŜǘǘƻdellagara,matuttavia idoneia garantitela buonariuscitaŘŜƭƭΩŀŦŦƛŘŀƳŜƴǘƻΣ
la ratio allabasedel citato requisitospecificamenteprevistoper gli affidamentidiretti sembraporreƭΩŀŎŎŜƴǘƻnon tanto
suldato del fatturato generale,quantosullatipologiadi attività svoltaŘŀƭƭΩƻǇŜǊŀǘƻǊŜeconomico. Purtuttavia, rientra nel
ƭΩŀƳǇƛŀdiscrezionalitàdella stazioneappaltante,tenuto conto delle caratteristichedelle prestazionida acquisire,valu
tare le modalità concui devonoesseredocumentatele idoneeesperienzepregresse. Ciòposto,rispetto a quantoindic
ato nel quesito,anchenegliaffidamentidiretti la stazioneappaltanteha la facoltàe nonƭΩƻōōƭƛƎƻdi individuaregli ope
ratori economicitra gli iscritti in elenchio albi istituiti dalla stazioneappaltante[ΩƛƴŘƛǾƛŘǳŀȊƛƻƴŜŘŜƭƭΩƻǇŜǊŀǘƻǊŜecono
mico rimane infatti άŘƛǎŎǊŜȊƛƻƴŀƭŜέΣcomesidesumedalladefinizionedi affidamentodiretto fornitaŘŀƭƭΩŀǊǘ. 3, comma1,
lett. d),ŘŜƭƭΩ!ƭƭŜƎŀǘƻI.1 ai cuisensiƭΩŀŦŦƛŘŀƳŜƴǘƻdiretto èάƭΩŀŦŦƛŘŀƳŜƴǘƻdel contratto senzaunaproceduradi gara,nel q
uale,anchenel casodi previo interpello di più operatori economici,la sceltaè operatadiscrezionalmentedallastazione
appaltanteoŘŀƭƭΩŜƴǘŜconcedente,nel rispetto dei criteri qualitativi e quantitativi di cuiŀƭƭΩŀǊǘƛŎƻƭƻ50, comma1 lettere
a)e b), del codicee dei requisitigeneralio specialiprevistidal medesimoŎƻŘƛŎŜέ. Peri contratti di servizie forniture è i
noltre facoltà della stazioneappaltanterichiedereŀƭƭΩŀŦŦƛŘŀǘŀǊƛƻΣin aggiuntaalle pregresseesperienzeidonee,il posse
ssodi requisiti di ordine specialesecondoquantoprevistoŘŀƭƭΩŀǊǘ. 100D.Lgs. 36/ 2023.

Segue ---->



Documentate esperienze pregresse idonee 

Risposta 
aggiornata

Perquanto attiene ai contratti di lavori, la disposizionecheprescriveil requisito in argomentodeveessereletta e declin
ata in coordinatodispostoconƭΩŀǊǘ. 28ŘŜƭƭΩ!ƭƭŜƎŀǘƻII.12, relativo ai requisiti degliesecutoridi lavori di importo pari o in
feriore a 150.000euro, cheripropone quanto giàprevistoŘŀƭƭΩŀǊǘ. 90del D.P.R. 207/ 2010(requisiti dei lavori analoghi,d
el costodel personalee del possessodi adeguateattrezzature).
Salvoil casodel possessodellaSOA,per la comprovadel requisito,la percorribilitàdellasoluzioneprospettatanel quesito
circaƭΩǳǘƛƭƛȊȊƻŘŜƭƭΩŀǳǘƻŎŜǊǘƛŦƛŎŀȊƛƻƴŜprodottaŘŀƭƭΩƻǇŜǊŀǘƻǊŜeconomicoin fasedi abilitazioneal MEPAo a seguitodi aggio
rnamento,deveessereverificatatenendocontodei seguentidueaspetti:
1) ƭΩŀǊŎƻtemporalerilevanteper documentareil requisitoŘŜƭƭΩƛƳǇƻǊǘƻdei lavorianaloghie del costodel personaledeve

corrispondereal quinquennioantecedentela datadel bando(art. 28, comma1, lett. a)e b), AllegatoII.12; nellafattis
pecieŘŜƭƭΩŀŦŦƛŘŀƳŜƴǘƻdiretto deveintendersila datadi avviodellatrattativa diretta sulMEPA;

2) allaverificadei requisitidi cuial citato art. 28ŘŜƭƭΩ!ƭƭŜƎŀǘƻII.12siprocedeai sensiŘŜƭƭΩŀǊǘ. 52del D.Lgs. 36/2023, vale
a dire: con acquisizionedi una dichiarazionesostitutivadi atto di notorietà ed effettuazionedi verifichea campione
per importi inferiori a 40.000Euroe conacquisizionedel DGUEe verifichepuntuali per importi pari o superioria de
tto importo anchenel casodi acquisizioneeffettuata sul MEPA. Nellospecifico,per quanto attiene agli affidamenti
diretti di importo inferiorea 40.000,00Euro,il comunicatodel MIT del 30giugno2023haprecisatocheancheil DGU
Econsistein unadichiarazioneaventei requisitidi cuiŀƭƭΩŀǊǘ. 47del DPR445/2000, puntualizzandoche,per importi in
feriori a, la stazioneappaltanteha facoltàdi sceglieresepredisporreun modellosemplificatodi dichiarazioneoppure
seadottareil DGUE,privilegiandoesigenzedi standardizzazionee uniformità. Perquanto attiene agli affidamenti dir
etti di importo pari o superiorea 40.000,00 Eurosi applicala disposizionedi cuiŀƭƭΩŀǊǘ. 17, comma5, del D.Lgs. 36/
2023in basealla qualeƭΩƻǊƎŀƴƻcompetentea disporreƭΩŀƎƎƛǳŘƛŎŀȊƛƻƴŜesaminala proposta,e, sela ritiene legittim
a e conformeŀƭƭΩƛƴǘŜǊŜǎǎŜpubblicodopo aververificato il possessodei requisiti in capoŀƭƭΩƻŦŦŜǊŜƴǘŜΣdisponeƭΩŀƎƎƛ
udicazione,cheè immediatamenteefficace.



Documentate esperienze pregresse idonee 

ANAC: Atto a firma del Presidentedel 8 ottobre 2025- fasc.2390.2025

ζ[ΩǳƴƛŎƛǘŁdella procedurasvolta attraverso una proceduranegoziatasenzabando avrebbe,peraltro,

garantitouna più adeguataselezionedei concorrentisotto il profilo della capacitàeconomicae tecnica,

tenuto conto che per gli affidamenti diretti si fa riferimento unicamente a documentate esperienze

pregresseal fine di valutare ƭΩŀŘŜƎǳŀǘŀqualificazioneŘŜƭƭΩh.E. cui poter eventualmente affidare i

lavori».

Ma per ƭΩŀŦŦƛŘŀƳŜƴǘƻdiretto ex art. 50, co. 1, lett . a) D. Lgs. 36/ 2023 occorre fare riferimento alle

idoneeesperienzeoŀƭƭΩŀǊǘ. 28ŘŜƭƭΩ!ƭƭŜƎŀǘƻII.12?



1) Quesito: Vorrei sapere per gli affidamenti diretti è sufficiente pubblicare la determina unica di affidamento e l'esito oppure è 
necessario pubblicare anche la lettera d'invito e/o il verbale e/o qualche altro documento? 

Risposta: Si concorda con la prima delle opzioni da voi indicata. (Parere MIT n.2551 del 21 giugno 2024)

Pubblicazione dati ai fini di trasparenza ςAffidamento diretto



Quesito del Servizio Supporto Giuridico

Codice 

identificativo:
3225

Data 

emissione: 
30/01/2025

Argomenti: Procedure di aggiudicazione, Affidamento diretto

Oggetto: D.Lgs.36/2023, allegato II.1, art. 2 - L'avviso d'indagine di mercato è utilizzabile agli affidamenti diretti?

Quesito: 1) Quanto previsto dall'allegato II.1 art. 2, è applicabileancheagli affidamenti diretti oppure è valido solo per le procedure

negoziate?2) Qualora,subasediscrezionaledellaSA,la selezionedegliOEper gli affidamentidiretti possaavvenireanchetramite

un preliminareavvisod'indaginedi mercato, quest'ultimo può esserepubblicato solo sul profilo del committente? 3) Oppure

dev'esseresimultaneamentepubblicatoanchesullaBDNCP, comedispostoper le procedurenegoziate?

4) In casodi affidamento diretto svolto tramite Trattativa Diretta MEPA, precedutodallapubblicazionedi un avvisod'indaginedi

mercato,occorrepubblicareancheuno specificoavvisosull'esitodella procedura,oltre alla determinadi affidamento?

Risposta 

aggiornata

Relativamenteal tema posto,si ricordacheƭΩŀŦŦƛŘŀƳŜƴǘƻdiretto , comedefinito dal nuovoCodicedei contrattiŀƭƭΩŀǊǘ. 50 comma1

lett. a)e b), è unamodalitàsemplificatacheconsentealle stazioniappaltanti di sceglieredirettamente il fornitore dei contratti di

lavori, servizie forniture di importo inferiore alle sogliecomunitarie,senzadover indire una gara pubblicamediante bando o

avviso. Sul tema si richiama il parere n. 410/ 2024, con cui l'A.N.A.C. certifica la possibilità di effettuare l'affidamento diretto

previo "confronto" tra preventivi. Si tratta del c.d. affidamento diretto procedimentalizzato. Al riguardo la giurisprudenza-

ritenendoammissibileanchetale ipotesi - richiamail rispetto delle norme del Codicee, in particolare,dellac.d. piccolaevidenza

pubblica come affermato nella sentenza T.A.R. Puglia n. 1032/2024. Riguardo alla domanda n. 1) la disposizione trova

applicazionealle procedurenegoziate.[ΩŀƭƭŜƎŀǘƻII è in attuazionedelledisposizionidi cuiŀƭƭΩŀǊǘƛŎƻƭƻ50,commi2 e 3, del Codice;

infatti ƭΩŀǊǘ1 (disposizionigenerali) co 1 afferma il principio secondocui gli operatori economicida invitare alle procedure

negoziateper ƭΩŀŦŦƛŘŀƳŜƴǘƻdi contratti di lavori di importo pari o superiorea 150.000 e di contratti di servizie forniture di

importo pari o superiorea 140.000euro e inferiore allesogliedi rilevanzaeuropeadi cuiŀƭƭΩŀǊǘƛŎƻƭƻ14 del codicesonoindividuati

sullabasedi indaginidi mercatoo tramite elenchidi operatorieconomici,nel rispetto del criterio di rotazionedegliaffidamentidi

cuiŀƭƭΩŀǊǘƛŎƻƭƻ49del codice.
SegueĄ



Quesito del Servizio Supporto Giuridico

Risposta aggiornata ΧΧ. Domanden. 2) e n. 3): come rilevato dalla stessaANAC(cfr. Deliberan.424 del 19 settembre 2023), secondola

giurisprudenzaprevalenteάla mera procedimentalizzazioneŘŜƭƭΩŀŦŦƛŘŀƳŜƴǘƻdiretto, medianteƭΩŀŎǉǳƛǎƛȊƛƻƴŜdi una

pluralità di preventivieƭΩƛƴŘƛŎŀȊƛƻƴŜdeicriteri per la selezionedeglioperatorinon trasformaƭΩŀŦŦƛŘŀƳŜƴǘƻdiretto in una

proceduradi garaέ(cfr. Cons. Stato,sez. 4, n. 3287/2021).

Sichiariscecheil preventivo non èǳƴΩƻŦŦŜǊǘŀformale, e la relativarichiestaè finalizzataallamotivazionedel successivo

affidamento,in rapportoalladimostrazionedellasussistenzadelleesperienzenonchédellacongruitàdel prezzodi quella

che sarà poi ƭΩƻŦŦŜǊǘŀindividuata. Ciò comporta che la stazioneappaltante in maniera legittima può instaurare la

proceduraattraversole modalitàritenute più opportune,seppurnel rispettodei principidi adeguatezzae proporzionalità

e di quantospecificatoŀƭƭΩŀǊǘ. 35 del d.lgs. 36/2023(cfr. anchein tal senso,TARVenetosez. I, sentenzan. 542/2021, che

haritenuto legittimala richiestadi preventiviin ottica di rafforzamentodellaconcorrenza).

Relativamentealla domandan. 4) (esito di gara),la rispostaè negativa. Pergli adempimentidi cuiŀƭƭΩŀǊǘ. 28 del nuovo

codice relativi agli affidamenti diretti si rimanda alla delibera ANACn. 264 del 20 giugno 2023 come modificata e

integratacondeliberan. 601del 19dicembre2023, ed in particolaresi rimandaŀƭƭΩŀǊǘ3 dellastessadeliberaANAC.

https://www .anticorruzione.it/ -/pubblicazione-dei-dati-relativi-ai-contratti-pubblici-di-lavori-servizi-e-forniture-art.-37-

13. Nei documentidi garadi cui all'Allegato1) della delibera264/ 2023si intendono ricompresianchequelli delle procedure
di affidamento diretto?

Sì,in casodi affidamento diretto l'unico documentoda pubblicarenella sezioneά!ƳƳƛƴƛǎǘǊŀȊƛƻƴŜǘǊŀǎǇŀǊŜƴǘŜέè la delibera
a contrarre (art. 82d.lgs. 36/ 2023).
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Risposta:
Nonvi è un obbligonel Codicedei contratti pubblici. Restafermo cheuna comunicazioneapparein linea con la legge
n. 241/ 90 e ss.mm.ii. Restanofermi gli obblighi di trasparenza.

*******

Parere MIT n.795 del 22/11/2020:Comunicazione aggiudicazione per affidamento diretto

Domanda: Perl'affidamentodi un appaltodi lavoridiϵ70.000,00 si è sceltala proceduradi affidamentodiretto previa
richiestadi tre preventivi,noto comeaffidamentodiretto "mediato". Sichiedese,in baseall'art. 76, comma5, lett. a)
del Codiceappalti, è obbligatorioeffettuare le comunicazioniivi indicatea tutte le impreseche hannopresentatoun
preventivo,sebbenela proceduraadottataè quelladell'affidamentodiretto mediato.

Risposta:
Larispostaè affermativa.

ParereMIT n.2809del 29/ 10/ 2024: Affidamenti diretti conconsultazionedi più operatori e accessoagliatti

Domanda: Si chiedese alle proceduredi affidamentodiretto ex art. 50, comma1, lett. a) e b), del d.lgs. 36/2023
effettuate previa consultazionemediante piattaforma digitale certificata di più operatori economici (ndr: es
confrontopreventivisuMEPA) sianoapplicabilile disposizionidi cuiall'art. 36, comma2, del d.lgs. 36/2023.



DIGITALIZZAZIONE E SCHEDE ANAC AFFIDAMENTI DIRETTI

SecondoƭΩŀǘǘǳŀƭŜsistema,ƭΩŀŎǉǳƛǎƛȊƛƻƴŜCIG,tramite invio allaBDNCPdelle informazionirelativeŀƭƭΩŀŦŦƛŘŀƳŜƴǘƻΣavvienenelleseguenti

modalità:

a) SchedaAD5 per gli affidamentidi importo inferiorea 5.000,00euro(secondoƭΩǳƭǘƛƳƻcomunicatodel 18.06.2025fino al 30.06.2025è

consentitofino a diversacomunicazioneƭΩǳǘƛƭƛȊȊƻŘŜƭƭΩƛƴǘŜǊŦŀŎŎƛŀweb messaa disposizionemediantela PCPin casodi impossibilitào

difficoltàdi ricorsoallePAD);

b) SchedaAD3 per gli affidamentidi importo pari o superiorea 5.000,00e fino a 140.000,00per benie servizie 150.000,00per lavori.

Èdisponibilela nuovaschedaAVR(Avvioverifica requisiti) checonsentedi gestiredigitalmentela fasepreventivaŀƭƭΩŀŦŦƛŘŀƳŜƴǘƻed in

particolaredi effettuare i controlli dei requisiti ancheper questiaffidamentidiretti di lavori servizie forniture tramite accessoal FVOE

senzaacquisireil CIG.



DIGITALIZZAZIONE E SCHEDE ANAC AFFIDAMENTI DIRETTI

Lanuova scheda,che non attribuisce il CIGpotrà essereutilizzata, in via opzionale,a monte di tutte le tipologie di

affidamento diretto di importo inferiore a 150.000euro per i lavori e a 140.000euro per i servizie le forniture.

La schedaAVRdovrà poi essereseguita dalla schedaAD3 o AD 5 nel casodi effettivo affidamento diretto o da

ǳƴΩǳƭǘŜǊƛƻǊŜschedadi terminazione (SchedaTVR)nel caso in cui i controlli abbiano esito negativo e/o non si

pervengaŀƭƭΩŀŦŦƛŘŀƳŜƴǘƻ.

Se la stazione appaltante non intende, invece, attivare il FVOEper i relativi controlli sugli operatori economici

(affidamentiinfra 40.000ϵύ, invierà,direttamentela solaschedaAD3 o AD5 ed otterrà il CIG.

In definitivagli scenaripossibilisonoi seguenti:

aς

a.1 SchedaAVRsenzaattribuzionedel CIGma con possibilitàdi attivazioneFVOEprevia acquisizionedel consenso,in

rispostaŀƭƭΩƛƴŘŀƎƛƴŜdi mercato.

a.2ςschededi affidamentodiretto (AD3 o AD5) conattribuzioneCIG

bςschedadi affidamentodiretto (AD3 o AD5) conattribuzioneCIG



Chiarimenti ANCI ςANAC del 12 aprile 2024

Perle schedeAD3 e AD5 si reitera la richiestaformulata il
25gennaiou.s. di spostareil campo"data aggiudicazione"
alle schedeCO1 /C02.

Sirinvia ai chiarimenti forniti per la schedaAD3
La AD3 è una procedura di affidamento diretto ad un
concorrentegià individuato; pertanto, la pubblicitàriguardala
comunicazionedi un affidamento avvenuto e non può essere
posticipataadun altro momento

Si chiedeun approfondimento sugli obblighi di pubblicazione
dei collegamenti ipertestuali agli atti di "gara" dopo il
Comunicato del Presidente del 24 gennaio 2024, con
particolareriferimento agliaffidamenti diretti .

Saràeliminato la voce«Url» dallaschedaAD5 **

Struttura formata da 3 sezioni (Stazione appaltante + Appalto + Aggiudicazione)  comprendenti 27 campi 

** È diventato un campo facoltativo

TED ESPD PVL CIG

NO NO NO SI

!ŦŦƛŘŀƳŜƴǘƻ ŘƛǊŜǘǘƻ ғ рƪ ϵ AD5



AD5



AD5

Sequenza Orchestratore: AD5>> CM2 >> ANN >> CO2

Sezione Anac 

Form 
Label Descrizione 

Obbligatorio / 

Facoltativo 

CIG*  Codice identificativo lotto codice identificativo lotto Obbligatorio 

Conclusione* 

Data Inizio Data di inizio Obbligatorio 

Data Ultimazione Data di ultimazione Obbligatorio 

Importo Importo delle somme liquidate Obbligatorio 

 



LaschedaάCM2έva utilizzataƴŜƭƭΩƛǇƻǘŜǎƛin cui sia necessariomodificarei dati trasmessicon la schedaAD5; in particolare,è possibile
modificareovverointegrareil dato relativoŀƭƭΩƛƳǇƻǊǘƻe al CUP(Codiceunicodi progetto) in casodi erratacomunicazione:

Å I campiάLƳǇƻǊǘƻέe ά/¦tέsono indicati come facoltativi in quanto alternativi; la stessascheda,infatti, può essere
utilizzataper comunicarela modificaanchedi unosolodei duecampiin oggetto.

Å Laschedaά/a2έpuò essereinoltrata solosela schedaά!55έrisulti nellostato inviato.

Å Nonè possibileinviareunasecondavolta la schedaά/a2έ.

Come modificare la scheda AD5

167

AD5



La schedaάANNέΣinvece,è riferita ŀƭƭΩƛǇƻǘŜǎƛin cui la StazioneAppaltante intenda comunicareƭΩŀƴƴǳƭƭŀƳŜƴǘƻdella
precedenteschedaAD5 e connessocodiceCIGcosìcomeriportato di seguito

{ƛ ǊƛŎƻǊŘŀ ŎƘŜ ǳƴŀ Ǿƻƭǘŀ ŎƻƳǳƴƛŎŀǘŀ ƭŀ ǎŎƘŜŘŀ Řƛ ŀƴƴǳƭƭŀƳŜƴǘƻ άANNέ non è più possibile effettuare altre azioni sull'appalto

È possibile annullare la scheda AD5?

168

AD5



Entrambele schedepresentanoun campodenominatoάimportoέΣma soloƴŜƭƭΩŀƳōƛǘƻdella schedainizialeviene
precisatocheil valoredainserirevaindicatoal netto di opzionie rinnovi.

AD5

CO2

Eventuali opzioni dove vanno 
indicate?

Sitratta di unasceltaoperativalegataallamassimasemplificazionedel processoin esamenon riscontrabileneglialtri procedimenti
di acquisto.

AD5
Confronto campo «Importo»:  AD5 >> <<  CO2 



Esempio(opzioniper affidamenti infra 5.000ϵύ:

Ç In particolare,immaginiamodi avereun affidamentodiretto di euro 2.000 oltre IVAconƭΩƻǇȊƛƻƴŜ

di prorogaper ulteriori 1.000eurooltre IVA.

Ç In fase di compilazionedella schedaάAD5έΣil RUPdovrà inserire soloƭΩƛƳǇƻǊǘƻάbaseέovvero

ƭΩƛƳǇƻǊǘƻdi euro 2.000, fermo restandoƭΩƻōōƭƛƎƻdi indicare nel provvedimento di affidamento,

qualeclausolanegozialefacoltativa, la possibilitàdi attivare la prorogacontrattuale.

Ç Soloa conclusionedelleprestazionicontrattuali, il RUPin fasedi compilazionedellaschedaάCO2έ

dovrà indicare nel campoάImportoέil valore complessivodelle somme liquidate considerando

ancheƭΩŜǾŜƴǘǳŀƭŜopzionedi prorogaattivataduranteƭΩŜǎŜŎǳȊƛƻƴŜcontrattuale.

AD5



!ŦŦƛŘŀƳŜƴǘƻ ŘƛǊŜǘǘƻ ҔҐ рƪ ϵ Ŝ ŜƴǘǊƻ ƛ ǾŀƭƻǊƛ ŀƳƳŜǎǎƛ

SequenzaOrchestratore: AD3 >>SC1 >>I1 >>*SA1 >>*M2 >>ΧΧΧ>>CO1 >>CL1

ChiarimentiANCIςANACdel 12aprile2024

La schedaAD3 vienepubblicatain PVL (categoria"Esiti") in

un momentoin cui l'offerta, da presentaretelematicamenteda

partedell'operatoreeconomicoattraversola PAD, nonè ancora

pervenutaalla stazioneappaltanteQuestasi una pubblicità

eccessivamenteanticipatadaeliminare.

La AD3 è una procedura di affidamento diretto ad un

concorrentegià individuato; pertanto,la pubblicità riguardala

comunicazionedi un affidamentoavvenutoe non può essere

posticipataadunaltromomento

Perle schedeAD3 eAD5 si reiterala richiestaformulatail

25gennaiou.s. di spostareil campo"dataaggiudicazione"

alleschedeCO1 /C02.

Per la scheda AD3 è obbligatorio inserire la data di

aggiudicazione

AD3

TED ESPD PVL CIG

NO SI/NO SI SI

(*) ove necessaria



ü I campi«importo lavori/servizi/forniture»sonofacoltativi in quantosonoalternativi; selasciatitutti vuoti la schedanon parte.

ü Il campo«Sommeopzionie rinnovi» è visibileancheseƭΩƛƴǘŜǊǊǳǘǘƻǊŜ«Opzioni»nonè attivato,

ü Nelcamposommea disposizioneva indicataƭΩL±!(e nonƭΩƛƳǇƻǊǘƻcomprensivodi IVA)nonchéeventualialtri voci«secondarie»(contributo
ANAC,compensocommissionegiudicatrice,premidi accelerazione,imprevisti,accantonamentiper revisioneprezzi,incentivi,etcΧ)

ü La compilazionedel quadro economicoè fondamentale in quanto determina il valore del CIGancheai fini del corretto pagamentodel
contributo ANAC(sialato SAsialato Operatorieconomici).

QuadroeconomicoAppalto AD3



Chiarimentisulquadro economico#1761



Correzioneimporto errato conCM1 e CM2

https://www.ariaspa.it/wps/portal/Aria/Home/bandi-convenzioni/e-procurement/strumenti-di-supporto/domande-
frequenti

41) Possoutilizzare una schedaCM1 e CM2 dopo la sottoscrizionedel contratto per procederealla variazione
ŘŜƭƭΩƛƳǇƻǊǘƻdel CIG?
No,dopola confermadellaschedaSC1 non è più possibileprocedereŀƭƭΩǳǘƛƭƛȊȊƻdelleschedeCM1 e CM2.
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Modificaimporto schedaAD3 #2134
AD3

https://www .ariaspa.it/wps/portal/Aria/Home/bandi -convenzioni/e-procurement/strumenti-di-supporto/domande-frequenti

52) Èpossibilecancellareun CIGstaccatoper erroreconschedaAD3 o inutilizzato?
Si,nel casodelleAD3, per correggereun dato trasmessoin precedenza,si può utilizzareil serviziodi rettifica-avvisosolosenon sonostate
confermatealtre schedesuccessivea quelladi indizione. Nel casoin cui sonostate confermatealtre schededopo quella di indizione(ad
esempio SC1,S3,CO1,S4,ID) si può procedere con i dati trasmessio in alternativa comunicare la schedadi conclusione(ndr: CO1)
selezionandonel campo"causaInterruzioneAnticipata" la voce"Annullatain autotutelapererroreamministrativo".

CancellareschedaAD3
AD3



Operatorieconomiciaggiudicatariin formaplurisoggettiva- #2083
AD3/S2



GestioneRTIper schedeaggiudicazione#2580---#2588
A*



SchedeS1/S2/S3 - Schedeper la comunicazionedei partecipantiadun Appalto#174
S*

La scheda S3 relativa agli incaricati della progettazione riguarda solo le
prestazionidi progettazioneo anchele altre figure tecnicheesternealla SSAA
(Direttore dei lavori Coordinatoresicurezzafase di esecuzione,ecc.)? Se sì,
deveessereagganciataanchealla fasedi esecuzione?Negliappalti integrati ci
si riferisce ai soggetti, diversi dall'operatore economico che assume la
prestazionedell'esecuzionelavori, individuati comeesecutoridelle attività di
progettazione?

ÈprevistoƭΩƛƴǾƛƻripetuto dellaschedaS3 poichéla schedariguardanon sologli
incaricatidellaprogettazionema anchetutti gli altri incarichitecnici.
[ΩƛƴǾƛƻdellaschedaS3 può avvenirein qualsiasifaseŘŜƭƭΩŀǇǇŀƭǘƻe deveessere
trasmessaquandovieneformalizzatoƭΩƛƴŎŀǊƛŎƻ.
In caso di appalto integrato, nella schedaS3 devono essereinseriti anche i
progettisti.

ChiarimentiANCI-- ANACdel 12aprile 2024ςS3

SchedaS3 - chiarimentiS3 #1333 S3



DpartecipanteschedaS1 e S2 per P7_1... #1400
S1/S2



SchedaS2 - CFimpresaausiliaria#1044
S2



SchedaS2 - AvvalimentoRTI#1072
S2



Consigliper la corretta compilazionedi unaS2 (AD3)
S2 (AD3)

Garacon: 1) RaggruppamentiTemporanei,2) Consorzistabili,3) Operatorieconomicimonosoggettivi.

1. RTI
Processarei campiάLŘtŀǊǘŜŎƛǇŀƴǘŜέdei Raggruppamentitemporanei:
SulMandatarioin RTIgenerareƭΩ¦¦L5del campoάLŘtŀǊǘŜŎƛǇŀƴǘŜέ.
Successivamente,posizionandosinel campoάLŘtŀǊǘŜŎƛǇŀƴǘŜέdel primo Mandante in RTI,si apre una tendina dove si potrà selezionareƭΩƛŘpartecipante,con la
denominazionesocietaria,generatosulmandatario.
Successivamente,posizionandosinel campoάLŘtŀǊǘŜŎƛǇŀƴǘŜέdel secondoMandantein RTI,si apreuna tendinadovesi potrà selezionareƭΩƛŘpartecipante,con la
denominazionesocietaria,del primo mandante.
Successivamente,posizionandosinel campoάLŘtŀǊǘŜŎƛǇŀƴǘŜέdel terzo Mandante in RTI,si apre una tendina dove si potrà selezionareƭΩƛŘpartecipante,con la
denominazionesocietaria,del secondomandante.
Ecosìviasepresentialtri mandanti. Èunaconfigurazionea cascatachehainizioconil Mandatarioedagganciaa cascatatutti i soggettidel raggruppamento.

2. Quindiprocessarei campiάLŘtŀǊǘŜŎƛǇŀƴǘŜέdei Consorzistabili:
SulConsorziostabilegenerareƭΩ¦¦L5del campoάLŘtŀǊǘŜŎƛǇŀƴǘŜέ.
Successivamente,posizionandosinel campoάLŘtŀǊǘŜŎƛǇŀƴǘŜέdel primo Consorziatoesecutore,si apreunatendinadovesi potrà selezionareƭΩƛŘpartecipante,con
la denominazionesocietaria,generatosulConsorziostabile.
Successivamente,posizionandosinel campoάLŘtŀǊǘŜŎƛǇŀƴǘŜέdel secondoConsorziatoesecutore,si apre una tendina dove si potrà selezionareƭΩƛŘpartecipante,
conla denominazionesocietaria,generatosulConsorziostabile.
Successivamente,posizionandominel campoάLŘtŀǊǘŜŎƛǇŀƴǘŜέdel terzo Consorziatoesecutore,si apreunatendinadovesi potrà selezionareƭΩƛŘpartecipante,con
la denominazionesocietaria,generatosulConsorziostabile.
Ecosìvia sepresentialtri consorziatiesecutori. Èunaconfigurazionediversada quelladeiRaggruppamentiperchéil riferimentoŘŜƭƭΩƛŘpartecipanteper i consorziati
esecutoriè semprequellocheè statogeneratoper il Consorziostabile.

3. Infineprocessarei campiάLŘtŀǊǘŜŎƛǇŀƴǘŜέdegliOperatorieconomicimonosoggettivi. Lasceltadi processaregli OEmonosoggettiviper ultimi nellaS2 è dettata
dal fatto di avere la tendina della sceltadegli id partecipanti con le denominazionisocietariedei Raggruppamentie dei Consorziin una lista compatta che
altrimenti presenterebbeŀƭƭΩƛƴǘŜǊƴƻgli id e le denominazionidi unamoltitudinedi OOEEgenerandoconfusionenellaselezionedei soggettidellalista.



Importo procedura e opzioni 

183



Cortedi GiustiziaUE- sentenzadel 7 settembre2016, causaC- 549/ 14

[ΩŀǊǘƛŎƻƭƻ2 della Direttiva 2004/18/CEάdeveessereinterpretato nel sensoche, dopo ƭΩŀƎƎƛǳŘƛŎŀȊƛƻƴŜdi un appalto pubblico, a

tale appalto non può essereapportata una modifica sostanzialesenzaƭΩŀǾǾƛƻdi una nuova proceduradi aggiudicazione, anche

qualoratale modificacostituisca, obiettivamente, una modalità di composizione transattivacomportanterinuncereciprocheper

entrambe le parti, allo scopo di porre fine a una controversia, ŘŀƭƭΩŜǎƛǘƻincerto, sorta a causa delle difficoltà incontrate

ƴŜƭƭΩŜǎŜŎǳȊƛƻƴŜdi tale appalto.έ

Lasituazioneάsarebbediversasoltanto nel casoin cui i documenti relativi a detto appalto prevedesserola facoltà di adeguare

talune suecondizioni, ancheimportanti, dopo la suaaggiudicazionee fissasserole modalità di applicazionedi tale facoltàέ.

Rinnovo espresso del contratto e modifica delle condizioni

Art. 120, co. 1, lett . a) D.Lgs. n. 36/ 2023: modifiche,a prescinderedal loro valoremonetario,sonostate previstein clausolechiare,

precisee inequivocabilideidocumentidi gara iniziali,chepossonoconsistereanchein clausoledi opzione;



Pareredel Consigliodi Staton. 855del 1ϲaprile 2016

In baseal diritto europeoil rinnovo del contratto è consentitosolo serimane immodificato il suocontenuto (e ciò

perchèsin ab origine, cioè sinŘŀƭƭΩƛƴŘƛȊƛƻƴŜdella garaoriginaria, gli operatori economici devonoesserein grado

di valutare la convenienzadella partecipazionee delle previsioni contrattuali). In altri termini, sevi è la modifica

del contenuto del contratto vi è un nuovo contratto: e ciò comporta la necessitàdi una specificagara.

Non si può dunque prevederechesiamodificato il contratto άrinnovatoέ:

vanno conseguentementesoppressi tutti i richiami alla possibilità di modificare il contenuto del contratto

rinnovato.

Gestione ex ante impreviste e sopravvenienze - Rinnovo espresso del contratto



Rinnovo espresso del contratto e bando tipo

ANAC,bando-tipo n. 1/ 2023(Nota illustrativa)

Rimane, in ogni casopreclusoil rinnovo tacito del contratto. Lavis espansivadel divieto di cuiŀƭƭΩŀǊǘ. 23 della
Legge18 aprile 2005, n. 62 è stata, infatti, rintracciata nella circostanzache tale divieto esprimeun principio
generale, attuativo di un vincolo comunitario discendentedal Trattato UE che, in quanto tale, opera per la
generalitàdei contratti pubblici(TARLombardia, Bresciasez. II, 7 aprile2015, n. 490).
Tuttavia, ad avviso del Consigliodi Stato né ƭΩŀǊǘ. 23 della Leggen. 62/2005 (Legge comunitaria 2004), né il
pregressoart. 57 del D.Lgs. n. 163/2006, né i principi comunitari consolidatiin materia contrattuale,hanno mai
impedito il rinnovo espressodei contratti, allorchéla facoltà di rinnovo, alle medesimecondizionie per un tempo
predeterminatoe limitato, siaab origineprevistanegliatti di garae siaesercitatain modo espressoe conadeguata
motivazione.

Occorresottolineare che il Consigliodi Stato con il parere n. 855 del 1ϲaprile 2016 ha chiarito che "In base al
diritto europeo il rinnovo del contratto è consentito solo se rimane immodificato il suo contenuto (e ciò perché
sin ab origine, cioè sin dalla indizione della gara originaria, gli operatori economicidevono esserein grado di
valutare la convenienzadella partecipazionee delle previsionicontrattuali)"



Rinnovo espresso del contratto e bando tipo

ANAC,bando-tipo n. 1/ 2023(Nota illustrativa)

In altri termini, sevi è la modificadel contenutodel contratto vi è un nuovocontratto: e ciò comportala necessità
di unaspecificagara.
Nonsi può dunqueprevederechesia modificato il contrattoΨǊƛƴƴƻǾŀǘƻϥ: vannoconseguentementesoppressitutti i
richiami allapossibilitàdi modificareil contenutodel contratto rinnovato)».

Si dà atto, tuttavia, che secondo la giurisprudenzail rinnovo può concludersi con l'integrale conferma delle
precedenticondizionio con la modifica di alcunedi essein quanto non più attuali (TARCampania,sez. V, 2 aprile
2020, n. 1312; TARLazio,10 settembre2018n. 9212), individuando in ciò la differenzacon la proroga, che ha
invececomesolo effetto il differimento del termine finale del rapporto, il quale rimane per il resto regolato dal
contratto originario.

T.A.R. Palermo,I, 24 novembre2025, n. 2595: «Altra modalitàdi estensionedelladuratadel contratto di appalto
è ƭΩƻǇȊƛƻƴŜdi rinnovo che non è motivata da carattere di urgenza,ma rappresentauna mera facoltà per la
stazione appaltante; affinché possa essere esercitato, il rinnovo deve essere espressamenteprevisto nella
documentazionedi garanellasuaduratamassima.
Comechiarito dalla giurisprudenza,la proroga va tenuta distinta dal rinnovo, consistendola prima άƴŜƭsolo
effetto del differimento del termine finale del rapporto, il quale rimane per il resto regolato ŘŀƭƭΩŀǘǘƻ
ƻǊƛƎƛƴŀǊƛƻέΣmentre il secondo scaturisceda άǳƴŀnuova negoziazionecon il medesimo soggetto, che può
concludersiconƭΩƛƴǘŜƎǊŀƭŜconferma delle precedenti condizionio con la modifica di alcunedi essese non più
attuali»



Istituto per l'innovazione e trasparenza degli appalti e la compatibilità ambientale (ITACA)

INDIRIZZIOPERATIVIPERIL CALCOLODELVALORESTIMATODEGLIAPPALTIE PERLA REDAZIONE

DEL PROSPETTOECONOMICODI SERVIZIE FORNITURE - Approvato dal Tavolo dei soggetti

aggregatoriregionalinella seduta del 19/ 09/ 2019

Rinnovo espresso del contratto e acquisizione del CIG

Art. 35, co. 4, D.Lgs. 50/2016 -------> Art. 14, co. 4 D.Lgs. 36/2023 



Rinnovo

Contratto

Originario

Contratto

Rinnovato

Lex specialis

Opzionedi rinnovo. 

Computonelvaloredellôappalto

Provvedimento

Esercizioopzionedi rinnovo.

Motivata valutazione 

interessepubblico



Rinnovo/proroga/ripetizioni

Å Rinnovo: riaffidamento diretto e stipulazionedi un nuovo contratto ŘΩŀǇǇŀƭǘƻdel medesimocontenuto di quello ordinario legittimato da opzione
previstaexante nei documentidi gara- Rinnovatoesercizioautonomianegoziale(effetto novativo) -

Å Proroga: ultrattività degli effetti del contratto originario mediante mero differimento del termine finale di efficacia del contratto - Inidonea ad
innovare l'originario equilibrio sinallagmaticodel rapporto negoziale(la novazioneriguardasolo il termine finale)

Contrattooriginario Contrattorinnovato

Contrattooriginario ------Proroga--->

Å Ripetizioneservizi e lavori analoghi: affidamento di nuovi servizi e lavori (art. 76, co. 6, del Codice)ςNon implica la clonazionedel contratto
principalema la possibilità di adattare i nuovi contratti alle nuove esigenzenei limiti del valore stimato per la ripetizione -- Negoziatasenzabando
chesi traduce in un affidamento diretto ŀƭƭΩŀƎƎƛǳŘƛŎŀǘŀǊƛƻŘŜƭƭΩŀǇǇŀƭǘƻiniziale. Seconformi al progetto a basedi garaoggetto del primo appaltoς[Ω
eserciziodi tale facoltà postula, inoltre, che il contratto originario non sia ancorascaduto, disciplinandola norma in esameil casodi affidamenti
paralleli e non in sequenzatra di loro (Nota illustrativa bando tipo ANACn. 1). Ne deriva che, per assicurareun corretto eserciziodella facoltà di
cuiŀƭƭΩŀǊǘƛŎƻƭƻ76, comma6, del codiceƭΩŀŦŦƛŘŀƳŜƴǘƻdei servizianaloghideveesseredispostoentro il termine di scadenzadel contratto originario e,
comunque,entro il termine di tre anni dallasottoscrizionedel contratto originario.

Nuovocont Nuovocont Nuovocont

Contrattooriginario

Essendoun nuovo contratto la verifica dei requisiti ŘŜƭƭΩƻǇŜǊŀǘƻǊŜeconomicova eseguitaTRGA,Bolzano,Sentenza12 febbraio 2021, n. 43: «2. La
sussistenzadei requisiti di ordine generaledegli operatori economiciaffidatari di contratti pubblici, vigendoƭΩƻōōƭƛƎƻdi continuità nel possessodi
detti requisiti, deveessereverificataŘŀƭƭΩŀǳǘƻǊƛǘŁaffidante anchenel casodi prorogheo rinnovi contrattuali»

Nuovicontratti chedevonotenereconto delle
nuoveesigenze



Differenza tra rinnovo espresso del contratto e  ripetizione servizi analoghi .acquisizione del CIG

Quesito del Servizio Supporto Giuridico

Codice identificativo: 881

Data emissione: 18/03/2021

Argomenti: Modifiche contrattuali

Oggetto: Differenza tra rinnovo del contratto e ripetizione di servizi e lavori analoghi.

Quesito: In merito all'opzionedel rinnovodel contratto (A)di cuial pareren. 754sichiedese,le differenzeri
spettoall'opzionedellaripetizionedi analoghiservizie lavori (B)di cuiall'art. 63co. 5 del Codicesia
no solole seguentioppurealtre: 1- A può essereeffettuata ancheconproceduranegoziatamentre
Bsoloconapertao ristretta; 2 - A può esseredi duratapari al contratto principaleo eventualmente
minore,comenel casoriportato nel citato parere,ma non superiorementre B può essereripetuto
di annoin annoa discrezionedellaSA,fino adun massimodi tre oltre quellodi stipulaossiaquattr
o in totale. In entrambi i casiA e Boccorrecomputarela duratamassimadel contratto conrelative
opzioni,nel valorestimatodell'appaltoda porre in gara. Sussistonoulteriori differenzeoltre a quell
e citate?



Rinnovo espresso del contratto non necessario acquisizione di un nuovo cig

Risposta
aggiornata

Conriferimento a quantorichiesto,si rappresentaquantosegue. Laripetizionedi prestazionianaloghe,previstaŘŀƭƭΩŀǊǘ. 63,
comma5, rientra tra le opzionichepossonoessereespressamenteprevistenel disciplinaredi gara. Sonoda considerarepre
stazionianaloghei lavorio i serviziaventiάǊŜƭŀȊƛƻƴŜo qualcosain comuneconi servizioggettodi affidamentoprincipale,di
versidai serviziidentici chepossonopiù propriamenteessereoggettodi rinnovocontrattuale(si vedala Relazioneal bando
tipo n. 1ύέ. PerάǊƛǇŜǘƛȊƛƻƴŜdi serviziŀƴŀƭƻƎƘƛέΣai sensiŘŜƭƭΩŀǊǘ. 63 comma5 , si intendela ripetizionedi servizinon coincide
nti conquelli originariamenteprevisti in gara.5ΩŀƭǘǊŀparte, la stessagiurisprudenzaha definito i servizianaloghiάǉǳŜƭƭƛattin
enti allo stessosettoredell'appaltodaaggiudicare,maconcernenti,in riferimento allo specificooggettodellaprocedura,tip
ologiediverseedŜǘŜǊƻƎŜƴŜŜέ. In sostanza,la ripetizionedei servizianaloghiè soggettaai seguentirequisiti,delineatiŀƭƭΩŀǊǘ.
63, comma5: 1. devetrattarsi di prestazionianaloghe(non identiche)a quellegiàaggiudicatee devonoessereconformiad
un progetto a basedi garaoggettodel primo appaltoaggiudicato,dovendoesserefinalizzateal completamentodel progetto
postoa basedi garaovveroa realizzarein manieracomplementareil progetto stesso(nel rinnovole prestazionisono,invece
, identiche). 2. Il progetto a basedi garadeveindicareƭΩŜƴǘƛǘŁdi eventualilavori o servizicomplementarie le condizionialle
qualiessiverrannoaggiudicati; 3. Taleprogettodeveesserestato aggiudicatomedianteunaproceduradi cuiŀƭƭΩŀǊǘ. 59, com
ma1; 4. la possibilitàdi esercitaretale opzioneè limitataŀƭƭΩŜǎǇŜǊƛƳŜƴǘƻdi unaproceduranegoziataentro il triennio succes
sivoallastipulazionedel contratto iniziale,quindi può avvenireanchenel corsodelladuratadel contratto originarioo anche
successivamenteallaconclusionedello stesso(non è necessariocheil contratto inizialesiaancorain esecuzione(*)); 5. tale
opzionepuò essereprevistasoloin relazionea servizie lavori,conesclusionedelleforniture; 6. la ripetizionedi servizianalo
ghipostulaunanuovanegoziazione,seppurallastreguadi un progettodi basee, dunque,comportaun nuovoe diversovinc
olo contrattuale,conun diversooggetto. SiprecisacheƭΩƛƳǇƻǊǘƻdei servizianaloghideveesserecomputatoper la determin
azionedel valoreglobaleŘŜƭƭΩŀǇǇŀƭǘƻ.[ΩŀǊǘ. 63, comma5 prevedeinfatti esplicitamentechequalorai documentidi garaprev
edanonuovi lavorio serviziconsistentinellaripetizionedi lavorio servizianaloghiάƭΩƛƳǇƻǊǘƻtotale previstoper la prosecuzi
one dei lavorio dellaprestazionedi serviziè computato(sinŘŀƭƭΩŀǾǾƛƻdel confrontocompetitivo)per la determinazionedel
valoreglobaleŘŜƭƭΩŀǇǇŀƭǘƻΣai finiŘŜƭƭΩŀǇǇƭƛŎŀȊƛƻƴŜdellesogliedi cuiŀƭƭΩŀǊǘƛŎƻƭƻ35, comma1έ.
Il rinnovo del contratto, invece,è concettualmentelegato alla mera durata del contratto. Sisostanzianella riedizionedel
rapporto pregresso,alle stessecondizionidel contratto preesistente. Siesercitaalla scadenzadel contratto e può riguarda
re lavori, servizie forniture. Il rinnovo non viene disciplinato espressamentenel Codicema è possibilerinvenire un suo
richiamodecontestualizzatoŀƭƭΩƛƴǘŜǊƴƻŘŜƭƭΩŀǊǘƛŎƻƭƻ35 (ndr: oggiart. 14) in cui è espressamenteprevisto cheil rinnovo de
ve esserecomputato nel calcolostimato del valoreŘŜƭƭΩŀǇǇŀƭǘƻ.[ΩŜǎŜǊŎƛȊƛƻdella facoltà di procedereal rinnovo non pres
upponeƭΩŜǎǇƭŜǘŀƳŜƴǘƻdi una nuovaproceduradi affidamento, quindi ai fini informativi non è necessarioƭΩŀŎǉǳƛǎƛȊƛƻƴŜ
di un nuovo CIG.

(*) diversala posizionedi ANACsuquestopunto: Nota illustrativaBT1/2023pag. 14 --[ΩŜǎŜǊŎƛȊƛƻdi tale facoltà postula,inoltre, cheil contratto originario
nonsiaancorascaduto,disciplinandola normain esameil casodi affidamentiparallelie nonin sequenzatra di loro



Rinnovodel contratto non necessarioacquisizionedi un nuovo cigςComunicazionescheda#1880

Es: Vedi scheda M2



Rinnovodel contratto non necessarioacquisizionedi un nuovo CIGςComunicazionescheda- #2025



ChiarimenticompilazioneQuadroEconomicoschedaindizioneIVAper rinnovi #1988



ChiarimenticompilazioneQuadroEconomicoschedeaggiudicazione- sommeper opzionie servizianaloghi#2166



ChiarimenticompilazioneQuadroEconomico#2370ςGaraSIA



Chiarimenticompilazionecampo"data di scadenza"scheda"SC1" e Rinnovi#2324



Scheda"SC1" e CIGMaster

Atto a firma del Presidente del 2 luglio 2025 - fasc.2540.2025

Nell'ambitodellanuovapiattaformaPCP,è tuttora possibileaggregarepiù CIGall'interno di uno stessocontratto.

A tal fine, è necessarioindicare nella schedadi sottoscrizionedel contratto (SC1) l'elenco completo dei CIGda

raggruppare, chesarannocosìassociatia un unicoidentificativodel contratto (idContratto).

Taleidentificativo potrà esseresuccessivamenteutilizzato nelle schederelative alla faseesecutivadel contratto,

consentendola tracciabilitàe la gestioneunitariadell'intero insiemedi CIGcollegati.

Sotto questa ipotesi la stazioneappaltante conservala facoltà di eleggerea άƳŀǎǘŜǊέuno qualunque dei CIG

confluiti nel contratto.

Vale la pena di ricordare che il concetto di CIGάƳŀǎǘŜǊέè stato introdotto esclusivamentequale forma di

semplificazione:

Á dei pagamentiai fini dellatracciabilità;

Á degli obblighi informativi verso la BDNCPnei casidi gare multi-lotto dove una molteplicità di lotti risultano

assegnatial medesimooperatoreeconomicoconconseguentestipula di un unicocontratto.



Lƭ ŎΦŘΦ ζǉǳƛƴǘƻ ŘΩƻōōƭƛƎƻη

Art. 120, co. 9, D.Lgs. n. 36/ 2023:
«9. Nei documenti di gara iniziali può esserestabilito che,qualora in corsodi esecuzionesi renda necessarioun aumento o una
diminuzione delle prestazioni fino a concorrenzadel quinto dell'importo del contratto, la stazioneappaltante possaimporre
all'appaltatore l'esecuzionealle condizioni originariamente previste. In tal casol'appaltatore non può fare valere il diritto alla
risoluzionedel contratto».

Relazione illustrativa al nuovo codice dei contratti pubblici:

Le novità ulteriori sono le seguenti: 
- necessitàdi prevedere il c.d. quinto ŘΩƻōōƭƛƎƻsin nei documenti di gara iniziali (comma 9), per rendere la previsione

compatibileconle fattispeciedi modificaconsentitedalladirettiva;

Nota illustrativa bando tipo 1 ANAC

Rispettoalle precedentiversionidel bandotipo e alle indicazionifornite sul puntoŘŀƭƭΩ!ǳǘƻǊƛǘŁcon il Comunicatodel Presidente
del 23/3/2021, è stataadottataunadiversainterpretazioneŘŜƭƭΩŀǊǘƛŎƻƭƻ120, comma11(ndr: comma9), del codice,sullabasedelle
considerazioniofferte nella Relazioneillustrativa. In tale documento,infatti, è stata evidenziatala necessitàdi prevedereil c.d.
quintoŘΩƻōōƭƛƎƻsin nei documentidi garainiziali,per renderela previsionecompatibilecon le fattispeciedi modificaconsentite
dalla direttiva, con ciò qualificandola fattispeciecome ipotesi di modifica. Sullabasedi tale indicazione, la fattispecie è stata
consideratacomeesemplificazionedelle ipotesi di cui al comma1, lettera a)ŘŜƭƭΩŀǊǘƛŎƻƭƻ120 ed inserita nel calcolodel valore
complessivoŘŜƭƭΩŀǇǇŀƭǘƻ.



Lƭ ŎΦŘΦ ζǉǳƛƴǘƻ ŘΩƻōōƭƛƎƻη

RELAZIONE AIR bando tipo 1 ANAC

«ConriferimentoŀƭƭΩƻǇȊƛƻƴŜdel quintoŘΩƻōōƭƛƎƻsonostatepresentateosservazionidiscordanti.
AlcuniconcordanoconƭΩƛƴǘŜǊǇǊŜǘŀȊƛƻƴŜadottata nel disciplinareche riconduceil quintoŘΩƻōōƭƛƎƻalle modifiche
ex articolo 120 comma 1 lettera a) e la consideraquale opzione a sé stante di modifica del contratto, con
conseguenteconteggiodel relativo importo ai fini dellasoglia.
Altri aderiscono ŀƭƭΩƛƴǘŜǊǇǊŜǘŀȊƛƻƴŜsostenuta ŘŀƭƭΩ!ǳǘƻǊƛǘŁnel comunicato del 23/3/2021. Secondo tale
interpretazioneil quinto d'obbligonon va ricondotto all'art. 120co. 1 lett. a),ma all'ipotesidi cui alla lett. c),ossia
alle varianti in corsod'opera. Non si tratta, invero,di sceltadiscrezionaledella stazioneappaltante,ma di varianti
necessariechepossonoessereimposteselimitate al quinto (conconseguentefirma del soloatto di sottomissione,
senzanecessitàdi modificacontrattuale)o devonoessereaccettatesedi valoresuperiore(conatto aggiuntivoal
contratto). Èstato inoltre segnalatochecomprendereil quinto d'obbligonel valoredel contratto andrebbeoltre il
tenore letterale della norma che fa riferimento esclusivamentead opzionie rinnovi e aumenterebbein concreto
semprel'importo contrattualedel 20%, provocandoeffetti distorsivie controproducenti.
Laclausoladel quintoŘΩƻōōƭƛƎƻè stata mantenutanella versionepropostanel documentodi consultazioneossia
quale tipizzazionedelle clausole di cui ŀƭƭΩŀǊǘ. 120 comma 1 lett . a) poiché la relazione allegata al codice
evidenziacheƭΩƛƴŘƛŎŀȊƛƻƴŜdel quinto ŘΩƻōōƭƛƎƻsin nei documenti di gara iniziali si è resanecessariaal fine di
renderela previsionecompatibileconle fattispeciedi modificaconsentitedalladirettiva.»

In tal caso,nel calcolodel valorestimatoŘŜƭƭΩŀǇǇŀƭǘƻoccorreincluderepertantoƭΩƛƳǇƻǊǘƻdel quintoŘΩƻōōƭƛƎƻe
le relativesommedevonoessereindicatenel QTEŘŜƭƭΩƛƴǘŜǊǾŜƴǘƻ(Art. 5ŘŜƭƭΩ!ƭƭ. I.7 al codice)



Lƭ ŎΦŘΦ ζǉǳƛƴǘƻ ŘΩƻōōƭƛƎƻη

Il diritto potestativodella S.A. di variare il contratto entro il quintoŘΩƻōōƭƛƎƻΣa fronte del qualeƭΩŜǎŜŎǳǘƻǊŜnon

può far valereil diritto allarisoluzionedel contratto, trae originedaunaperiziasuppletivapredispostadaldirettore

dei lavori (o dal DEC),illustrativa della necessitàdi dover effettuare delle variazionirispetto al progetto oggetto

ŘŜƭƭΩŀǇǇŀƭǘƻ.

Tale perizia, che di solito nasce dal confronto con il progettista, deve essereaccompagnatada un atto di

sottomissionecheƭΩŜǎŜŎǳǘƻǊŜè tenuto a sottoscriverein segnodi accettazioneo di motivatodissenso.

ConƭΩŀǘǘƻdi sottomissioneƭΩŀǇǇŀƭǘŀǘƻǊŜsi impegna a realizzarele prestazioni indicate alle stessecondizioni

pattuite nel contratto originario.bŜƭƭΩŀǘǘƻsi attesta cheƭΩƛƴǘŜǊǾŜƴǘƻè decisodal direttore dei lavori (o dal DEC);

che gli eventuali nuovi prezzi (o sovrapprezzi),da allegareŀƭƭΩŀǘǘƻΣsono determinati in contraddittorio tra il

direttore dei lavori (o il DEC)eƭΩŀǇǇŀƭǘŀǘƻǊŜin basealle condizionicontrattuali accettatedalle parti, laddovesia

necessarioeseguireprestazionidiversedaquelleoriginariamenteprevistenel contratto.

Ovela modificasuperiil limite del quintoŘΩƻōōƭƛƎƻΣla periziasuppletivaè accompagnatada un atto aggiuntivoal

contratto trasmessodalRUPŀƭƭΩƛƳǇǊŜǎŀaffidatariaper la relativa sottoscrizionein segnodi accettazione



Lƭ ŎΦŘΦ ζǉǳƛƴǘƻ ŘΩƻōōƭƛƎƻη

Quesito del Servizio Supporto Giuridico

Codice identificativo: 2713

Data emissione: 21/06/2024

Argomenti: Modifiche contrattuali

Oggetto: QUINTO D'OBBLIGO - ACQUISIZIONE CIG - PARTE PRIMA

Quesito: Ai sensidell'art. 120comma9 del D. Lgs. 36/2023la clausoladel quinto d'obbligopuò esserefatta valeres
olo seespressamenterichiamatanegliatti di gara(vedianchebandotipo 1); postoquanto sopra,senel v
ecchiocodiceeraassodatocheil valoredel quinto d'obbligodovesseesserecomputatoal fine delladeter
minazionedellesoglie( e quindi dell'acquisizionedel CIG),il nuovocodice,imponendo,overritenuto opp
ortuno, di prevederloespressamente(in manieraanalogaalleopzioni)fa sorgereil dubbiochel'importo in
aumentodebbaesserericompresonel calcoloper l'individuazionedellasogliae per l'acquisizionedel CIG.
Sievidenziainfatti che,nonostantel'art. 14, comma4 del D. Lgs. 36/2023dispongache"...Il calcolotiene c
onto dell'importomassimostimato,ivi compresaqualsiasiformadi eventualiozionio rinnovidel contratto
esplicitamentestabiliti nei documentidi gara...", senzafare alcuncennoallanovità introdotta dall'art. 120
, c. 9, il BandoTipon. 1 predispostodall'Anac(cheinveceparenonabbiaalcundubbioal riguardo),al para
grafo3, pagina14, riporta la tabellain corrispondenzadel valoreglobalestimatodell'appalto,comprensiv
a dell'importo del quinto d'obbligo(acuiespressamentesi rinvia,nonpotendolainserire)



Lƭ ŎΦŘΦ ζǉǳƛƴǘƻ ŘΩƻōōƭƛƎƻη

Risposta aggiornata

Comenoto, l'ANAC,nel Bandotipo n. 1/2023άǇŜǊl'affidamentodi contratti pubblicidi servizie forni
ture nei settori ordinaridi importo superioreallesoglieeuropeeconil criterio dell'offerta economica
mentepiù vantaggiosasullabasedel miglior rapportoǉǳŀƭƛǘŁκǇǊŜȊȊƻέΣha ritenuto chenel valoresti
mato dell'appalto vacompresoancheil c.d.Ψǉǳƛƴǘƻd'obbligo'. Leragionidi questasceltasonoespli
catenellaRelazioneillustrativadel Bando-tipo in parola,secondocuiάǊƛǎǇŜǘǘƻalleprecedentiversio
ni del bandotipo e alle indicazionifornite sulpunto dall'Autoritàconil Comunicatodel Presidented
el 23/3/2021, è stataadottataunadiversainterpretazionedell'articolo120, comma11, del codice,s
ulla basedelleconsiderazioniofferte nellaRelazioneillustrativa. In tale documento,infatti, è stataev
idenziatala necessitàdi prevedereil c.d. quinto d'obbligosinnei documentidi garainiziali,per rend
ere la previsionecompatibileconle fattispeciedi modificaconsentitedalladirettiva, conciòqualifica
ndo la fattispeciecomeipotesidi modifica. Sullabasedi tale indicazione,la fattispecieè stataconsid
eratacomeesemplificazionedelle ipotesidi cuial comma1, lettera a)dell'articolo120ed inseritane
l calcolodel valorecomplessivoŘŜƭƭϥŀǇǇŀƭǘƻέ. Pertanto,il quintoŘΩƻōōƭƛƎƻvaricompresonel valores
timatoŘŜƭƭΩŀǇǇŀƭǘƻexart. 14, co. 4, d.lgs. 36/2023.



Lƭ ŎΦŘΦ ζǉǳƛƴǘƻ ŘΩƻōōƭƛƎƻη

Quesito del Servizio Supporto Giuridico

Codice identificativo: 2714

Data emissione: 21/06/2024

Argomenti: Modifiche contrattuali

Oggetto: QUINTO D'OBBLIGO - ACQUISIZIONE CIG - PARTE SECONDA

Quesito: In buonasostanza,lo jusvariandientro il c.d. "quinto d'obbligo",cheper decenniavevatrovato la s
uanaturalefonte direttamentedallalegge,oggi- per i contratti pubblici- è condizionatoadunaesp
ressaprevisioneda inserirenei documentidi gara,noncontemplaunapossibile"opzionedi variante
in aumentoconvalenzapubblicistica",bensìunaprescrizionedi naturameramentenegozialeed av
ente effetto esclusivamentetra le parti contraenti,concui la stazioneappaltante- nell'ipoteticaeve
ntualità in cui si rendanecessarioun aumentoo unadiminuzionedelleprestazionifino al quinto del
l'importo contrattuale- si riservail diritto di imporneall'appaltatorel'esecuzionealleoriginariecon
dizioni. D'altraparte,proprio la circostanzachetale previsioneoperi anchenel casoin cui si rendan
ecessariaunadiminuzionedelleprestazioni,confermaa nostroavviso,l'errore presentenel Bandot
ipo Anac. Ed,in ognicaso,non sarebbecomunqueconfigurabileuna"opzionedi varianteconvalenz
a pubblicistica",in quantorestanofermi tutti i presuppostiper legittimarele varianti in corsod'oper
a prescritti ed elencatidal medesimoart. 120del D. Lgs. 36/2023. Premessoe consideratoquantos
opra,si chiedecomeci si debbacomportareper l'individuazionedellasogliae per l'acquisizionedel
CIG,nel casoin cui siastatainseritala previsionedel quinto d'obbligoin aumento,ovverosetale im
porto debbaessereo menocomputatonel valoreglobaledell'appalto.



Lƭ ŎΦŘΦ ζǉǳƛƴǘƻ ŘΩƻōōƭƛƎƻη

Rispostaaggiornata

Comenoto, l'ANAC,nel Bandotipo n. 1/2023άǇŜǊl'affidamentodi contratti pubblicidi servizie forni
ture nei settori ordinari di importo superioreallesoglieeuropeecon il criterio dell'offerta economic
amentepiù vantaggiosasullabasedel miglior rapportoǉǳŀƭƛǘŁκǇǊŜȊȊƻέΣha ritenuto chenel valorest
imato dell'appalto va compresoancheil c.d.Ψǉǳƛƴǘƻd'obbligo'. Leragionidi questasceltasonoespl
icatenellaRelazioneillustrativadel Bando-tipo in parola,secondocuiάǊƛǎǇŜǘǘƻalleprecedentiversio
ni del bandotipo e alle indicazionifornite sulpunto dall'Autoritàconil Comunicatodel Presidented
el 23/3/2021, è stataadottataunadiversainterpretazionedell'articolo120, comma11, del codice,s
ulla basedelleconsiderazioniofferte nellaRelazioneillustrativa. In tale documento,infatti, è stataev
idenziatala necessitàdi prevedereil c.d. quinto d'obbligosinnei documentidi garainiziali,per rend
ere la previsionecompatibilecon le fattispeciedi modificaconsentitedalladirettiva, conciò qualific
andola fattispeciecomeipotesidi modifica. Sullabasedi tale indicazione,la fattispecieè stataconsi
deratacomeesemplificazionedelleipotesidi cuial comma1, lettera a)dell'articolo120ed inseritan
el calcolodel valorecomplessivoŘŜƭƭϥŀǇǇŀƭǘƻέ. Pertanto, il quintoŘΩƻōōƭƛƎƻva ricompresonel valor
e stimatoŘŜƭƭΩŀǇǇŀƭǘƻexart. 14, co. 4, d.lgs. 36/ 2023.



Quesitodel ServizioSupportoGiuridico

Codiceidentificativo: 3116

Dataemissione: 06/12/2024

Argomenti: Calcoloappalto

Oggetto: Quinto d'obbligoe Sezionedel quadroeconomico

Quesito:
Sichiedesein virtù del principioper cui il quinto d'obbligoexart. 120co. 9 deveessereconsideratonel val
ore stimatodell'appalto,laddoveprevistonei documentidi gara,lo stessodebbaessereresoevidentenel q
uadroAdel QuadroEconomico,anzichènel quadroB(sommea disposizione).

Rispostaaggiornata L'applicazionedell'art. 120, c. 9 del Codicedei contratti pubbliciè rimessoallalexspecialisdi gara.
Nonvi è unasolametodologiadi applicazionedi detta norma,la decisioneè rimessaalladisciplinadi gara.
Ovela lexspecialisdi garaprevedel'applicazionedell'art. 120, c. 9 comeforma di opzione(anormadell'art.
120, c. 1 lett. a)del Codice),in baseall'art. 14, c. 4 del Codice,detto importo va computatonel valoredella
procedura,da inserirenel quadroA del quadroeconomico[ndr: anzichénel quadroB(sommea disposizio
ne], pur non necessitandodasubito di coperturaeconomica.

Ovedi conversola lexspecialisdi garaprevedal'applicazionedell'art. 120, c. 9 del Codicesolocomevincolo
per l'appaltatorein casodi modifichecontrattuali e/o variante in corsod'operanon previsteal momentod
i gara(nongiàcompresein clausoleopzionali),detto importo non è daconteggiarenell'importo dellaproce
durae non trova corrispondenzaesplicitanel quadroeconomico(rientrando di fatto nellavoceimprevisti).

Lƭ ŎΦŘΦ ζǉǳƛƴǘƻ ŘΩƻōōƭƛƎƻη Ŝ ƛƭ ǉǳŀŘǊƻ ŜŎƻƴƻƳƛŎƻ



Proroga contrattuale e proroga tecnica

Art. 120, D.Lgs. 36/ 2023:

10. Nel casoin cui nel bando e nei documenti di gara iniziali sia previstaǳƴΩƻǇȊƛƻƴŜdi proroga il contraente

originarioè tenuto a eseguirele prestazionicontrattuali ai prezzi,patti e condizionistabiliti nel contratto o, se

previstonei documentidi gara,allecondizionidi mercatoovepiù favorevoliper la stazioneappaltante.

11. In casi eccezionalinei quali risultino oggettivi e insuperabili ritardi nella conclusionedella procedura di

affidamento del contratto, è consentito, per il tempo strettamente necessarioalla conclusione della

procedura, prorogareil contratto conƭΩŀǇǇŀƭǘŀǘƻǊŜuscente[ndr: c.d. proroga tecnica]qualoraƭΩƛƴǘŜǊǊǳȊƛƻƴŜ

delle prestazionipossadeterminare situazionidi pericolo per persone,animali, cose, oppure per ƭΩƛƎƛŜƴŜ

pubblica,oppure nei casiin cuiƭΩƛƴǘŜǊǊǳȊƛƻƴŜdella prestazionededotta nella garadeterminerebbeun grave

dannoŀƭƭΩƛƴǘŜǊŜǎǎŜpubblico che è destinata a soddisfare. In tale ipotesi il contraente originario è tenuto

ŀƭƭΩŜǎŜŎǳȊƛƻƴŜdelleprestazionicontrattualiai prezzi,patti e condizioniprevistinel contratto.



Proroga contrattuale e proroga tecnica ςBando tipo 1 aggiornato

Laprorogatecnicaexart 120, co. 11 del D.Lgs. 36/2023è inseritanel paragrafo3.1 duratae non nel paragrafodedicatoa modifiche/opzionidoveinveceè
inseritaƭΩƻǇȊƛƻƴŜdi prorogacontrattuale.
Talesceltaè condivisibileperchéil valoredellaprorogatecnicanon è oggettivamentequantificabileexante.
Trattandosi, in sostanza,di una fattispecieŘΩǳǊƎŜƴȊŀΣlegata a una situazioneimprevista e che richiede continuità prestazionale,non deve essere
necessariamenteprevistanelladisciplinadi gara(avendocarattereauto-esecutivo)e non è idoneaa valorizzareƭΩƛƳǇƻǊǘƻtotale di contratto (cosìcome
la «ripetizione»e a differenzaŘŜƭƭΩζƻǇȊƛƻƴŜηύ.
È ammessauna nuovaprorogatecnica(una seconda,una terza, e cosìvia) finché perdura la situazioneincolpevoledi non avereƭΩŀƎƎƛǳŘƛŎŀǘŀǊƛƻdella
pendentegara.

3.1. DURATA
ΧΧ
[In casodi appalto di servizie di forniture ad esecuzionecontinuata] In casieccezionali,il contratto in corsodi esecuzionepuò essereprorogatoper il
tempo strettamente necessarioalla conclusionedella procedura di individuazione del nuovo contraente se si verificano le condizioni indicate
ŀƭƭΩŀǊǘƛŎƻƭƻ120, comma11, del Codice. In tal casoil contraenteè tenutoŀƭƭΩŜǎŜŎǳȊƛƻƴŜdelle prestazionioggettodel contratto agli stessiprezzi,patti e
condizioniprevistinelcontratto.

3.3 MODIFICADELCONTRATTOIN FASEDI ESECUZIONE
[Facoltativo] Opzionedi proroga del contratto: la stazioneappaltantesi riservadi prorogareil contratto per una durata massimapari aΧ. [indicare
mesi/giorni]ai prezzi,patti e condizionistabiliti nel contratto [o, in alternativa]alle condizionidi mercatoove più favorevoliper la stazioneappaltante.
[ΩƛƳǇƻǊǘƻstimato di tale opzioneè pari aϵΧ[indicareƭΩƛƳǇƻǊǘƻϐΣal netto di Iva. [ΩŜǎŜǊŎƛȊƛƻdi tale facoltà è comunicatoŀƭƭΩŀǇǇŀƭǘŀǘƻǊŜalmenoΧ
[indicarei giorni/mesi]primadellascadenzadel contratto



Campo importo SCHEDA su  PAD Consip Note

AD5 Laschedaprevede:
- a livello di lotto un campo «Importo» al cui interno va inserito
ƭΩƛƳǇƻǊǘƻdi affidamento del lotto al netto di opzioni e rinnovi.
(precisazionefoglio flussiConsip).

Nonè previstoil campoper inserireƭΩƛƳǇƻǊǘƻcomplessivodei lotti .

In casodi opzionie rinnovi
si indicherà ƭΩƛƳǇƻǊǘƻ
complessivo liquidato
ƴŜƭƭΩŀƳōƛǘƻdella scheda
CO2

AD3 Laschedaprevede:
- a livellodi appalto: nessuncamporelativoŀƭƭΩƛƳǇƻǊǘƻ;
- a livello di lotto un campo «Importo» al cui interno va inserito
ƭΩƛƳǇƻǊǘƻdi affidamento del lotto al netto di opzioni e rinnovi
(precisazionefoglio flussiConsip).

- a livello di lotto il quadroeconomicodi commessaconevidenzadi
opzionie rinnovi.

Nonè previstoil campoper inserireƭΩƛƳǇƻǊǘƻcomplessivodei lotti .

La schedadi stipula (SC1)
non prevedeimporto.
In casodi opzionie rinnovi
si utilizzerà la scheda M2
aggiornando il quadro
economico.

hǇȊƛƻƴƛκǊƛƴƴƻǾƛ ƴŜƭƭŜ ǎŎƘŜŘŜ ŘŜƭƭΩŀŦŦƛŘŀƳŜƴǘƻ ŘƛǊŜǘǘƻ



Fase di Esecuzione del contratto: Gruppo schede M - invio proroga tecnica e quinto d'obbligo #1740



Fase di Esecuzione del contratto: Gruppo schede M - invio proroga tecnica e quinto d'obbligo #1740

QuintoŘΩƻōōƭƛƎƻ



Fase di Esecuzione del contratto: Gruppo schede M - invio proroga tecnica e quinto d'obbligo #1740

Prorogatecnica

IndicareCIGgarain corsodi esecuzione

Compilarecampoper indicarei giorni di proroga



ACQUISTI IN RETE PA ӛSCHEDA SC1

Qualora,nella schedaSC1 (successivaad AD3), nel
campo ID Partecipantesi generi un UUIDcliccando
su«GeneraUUID» il sistemadaerrore

OccorrecopiareƭΩL5partecipantedallaschedaAD3
e riportato nellaschedaSC1



Schede successive alla scheda CL1 #1042 SC1



La scheda SA1 (Stato avanzamento lavori) è relativa solo alle
procedure di lavori o anche a servizi e forniture? Deve essere
trasmessa obbligatoriamente? è ancora vigente la precedente
soglia di 500.000 euro per la trasmissione,o comunque ci sono
sogliedi riferimento per la suatrasmissione?

LaschedaSALva inviataper tutte le tipologiedi appalti/affidamenti
(lavori,servizie forniture) senzalimite di importo.

ChiarimentiANCI-- ANACdel 12aprile 2024ςSAL



Richiesta chiarimenti scheda SA1 - Importo SAL #1680 SA1



OBBLIGATORIA per tutti gli affidamenti (forniture, servizi e lavori di importo superiore ad euro 5.000).

Nel caso delle forniture e servizi lo stato avanzamentocorrisponde con il pagamento
della fattura

Ad esempio stato avanzamento 1, 
ƻǇǇǳǊŜ ƎŜƴƴŀƛƻ нлнпΧΦΦ

Ad esempio:
- (prima liquidazione del valore di 1.000 euro - Stato avanzamento 1: euro 1.000)
- (seconda liquidazione del valore di 500 euro ςStato avanzamento 2: euro 1.500)

[ΩƛƳǇƻǊǘƻ ŘŜǾŜ ŜǎǎŜǊŜ ǊƛǇƻǊǘŀǘƻ ŀƭ ƴŜǘǘƻ ŘŜƭƭΩL±!Φ  

SCHEDA SA1 
Stato di avanzamento



SA1

Errore Orchestratore SA1 - I1 #1626

NonŎΩŝI1



Nellacasisticarelativaalla sommaliquidata in un unicasoluzioneper la schedaappaltoAD3, qualedelle due ipotesiè
corretta?
Ipotesi 1 - Dopoaver pubblicatola AD3, la SC1 ed I1 , chiudereil CIGdirettamente con la CO1 e su quest'ultimanel
campoimporto inserirel'importo totale liquidato;
Ipotesi 2 - Dopo aver pubblicato la AD3, la SC1 ed I1, creare la schedaSA1 inserendol'importo liquidato per poi
concluderel'affidamentoconla CO1 e suquest'ultimanel campoimporto inserirel'importo totale liquidato.
Ipotizzandochela secondasiacorretta, si deduceche la SA1 è obbligatoriaa prescinderesela sommaliquidatavenga
erogatain un unicasoluzioneo in più pagamenti.

AD3 e Somme Liquidate #2059 AD3/SA1



SchedaS2Rchiarimenti#1969 S2R



Flussonuovaaggiudicazione#1153

Annullamentoaggiudicazione#1395

Sottosoglia: Es: A2_29---> CO1; A2_29--->SC1 --->CO1

Soprasoglia: Art. 111Avvisoaggiudicazionedopola stipula---> senonho stipulatonessunaschedaA*
Seho stipulatoA1_29---> SC1 ---> CO1 ---> A1_29--->SC1



Chiarimentosuriaggiudicazione#2531

QUESITOSCHEDAS4ςVARIAZIONEAGGIUDICATARI#2441



ChiarimentiANCI-- ANACdel 12aprile 2024ςCO1

Qualeschedadeveessereusataper comunicarela mancatastipula
del contratto, per fatti sopravvenuti dopo l'aggiudicazione
(esempiomancatapresentazionedellagaranziadefinitiva)

Va inviata la schedaCO1 valorizzandoopportunamenteil campo
«Causainterruzioneanticipata»correttamotivazione

Mancatastipulaper fatti sopravvenutidopoƭΩŀƎƎƛǳŘƛŎŀȊƛƻƴŜ



Gestione S4 - Sembra che una volta confermata se c'è un contratto sia
obbligatoriofare la CO1 #1606

S4



Quali errori ci sono 
nella scheda CO1?

ERR99 - popolare in modo

alternativo idCOntratto o cig nel

body della scheda.

ACQUISTI IN RETE PA ӛSCHEDA CO1



https://www.ariaspa.it/wps/portal/Aria/Home/bandi -convenzioni/e-procurement/strumenti-di-supporto/domande-frequenti

Esecuzione anticipata e autorizzazione al subappalto

32) Comesi gestisceil subappalto?
Il Sistemapropone3 schedeper la gestionedel subappalto,rispettivamentelegateaglistepdi: richiesta(RSU1), esitodellarichiesta(ES1)
e conclusione(CS1). LeschedesonoproposteŀƭƭΩǳǘŜƴǘŜin unasequenzaobbligatoria(es. nonè possibilecompilarela conclusionesenon
sonostati inseritieconfermatii dati nelleschedeprecedenti)
33) NellaSchedaRSU1 è visibileun campodi caricamentoDGUE,cosadevoinserire?
Comevienerichiestodallanormativavigente,la StazioneAppaltantedeveinserireil DGUERequest(file XML),ΧΧ.., per il subappalto.



Probabile errore su orchestratore per fase esecutiva con le schede RSU1 - ES1 - CS1 #1402 RSU1



SCHEDAAVR(AvvioverificaRequisiti)/TVR(TermineVerificaRequisiti).

Termine 
Verifiche 
Requisiti TVR 1.0

Comunicazione di 
Termine Verifiche 
Requisiti FVOE N/A NO

nonPrevist
a NO SI NO SI NO NO

STATO 

FINALE

Graziead AVRla stazioneappaltante può effettuare controlli sui requisiti di soggetti individuati prima ŘŜƭƭΩƛƴƛȊƛƻ
formale di una proceduradi affidamento e, quindi, senzadovernecessariamenteacquisireil CIG.
Finoad integrazionecon la PADcertificata,ƭΩǳǘƛƭƛȊȊƻdelle schedeAVR/TVRrichiedeƭΩŀŎŎŜǎǎƻalla PCPςPiattaforma
ContrattiPubblicidi ANACe la successivainterazioneconil FVOEςFascicoloVirtualeŘŜƭƭΩhǇŜǊŀǘƻǊŜEconomico.
PCPe FVOE,pertanto,sonostati implementaticonnuovefunzionalità.



SCHEDAAVR(AvvioverificaRequisiti)/TVR(TermineVerificaRequisiti).

La schedaAVRconsentedi inserire i dati dei soggetti potenzialmenteinteressatia parteciparea
proceduredi affidamento,con lo scopoprincipale di avviare la verifica dei loro requisiti tramite il
FVOE,senzaancoraidentificareunaspecificagarao un affidatario/aggiudicatario.
Detti soggettipossonoesseresia operatori economiciche hannorispostoa un avvisodi indaginedi
mercato precedentementepubblicato tramite schedePL,sia operatori economici i cui nominativi
sono già in possessodella StazioneAppaltante, senzala necessitàdi aver pubblicatoun avvisodi
indaginepreliminare;

La scheda TVR comunica formalmente ŀƭƭΩ!b!/la decisione della stazione appaltante di non
proseguireconla proceduradi affidamentoŀƭƭΩŜǎƛǘƻdelleverifichedei requisitieffettuate sulFVOE.



SCHEDAAVR(AvvioverificaRequisiti)/TVR(TermineVerificaRequisiti).

Come si effettuano le verifiche preliminari? -------> accedere alla PCP ANAC



SCHEDAAVR(AvvioverificaRequisiti)/TVR(TermineVerificaRequisiti).



SCHEDAAVR(AvvioverificaRequisiti)

StazioniAppaltanti: riporta di default il CodiceAUSA,il CF,il Centrodi Costoe la SATitolare,con la
possibilità di modificare, cancellare e aggiungere altra stazione appaltante. Cliccando poi su
ά{ǳŎŎŜǎǎƛǾƻέ, siaccedeallasotto-sezionechesegue.



SCHEDAAVR(AvvioverificaRequisiti)/TVR(TermineVerificaRequisiti).

Pianificazione: richiedeƭΩL5Pianificazione(ossiaƭΩL5della schedaPL1 o PL2) laddove la schedaAVR
segua una scheda di preinformazione. Diversamente,non bisogna compilare nulla e si clicca
direttamentesuά{ǳŎŎŜǎǎƛǾƻέ.



SCHEDAAVR(AvvioverificaRequisiti)/TVR(TermineVerificaRequisiti).

Elencosoggetti: nel casoin cui non è stata svoltauna indaginema si vuole procederesu soggettii cui dati sonogià in
possessodellastazioneappaltante,il sistemarichiede,con il comandoin bluάҌ!ƎƎƛǳƴƎƛtŀǊǘŜŎƛǇŀƴǘŜέΣdi inserirei dati
del/i soggetto/iinteressato/isucuiprocedere,ossia:
CFe Denominazione;
RuoloOperatoreEconomico(menùa tendina: operatoreeconomicomonosoggettivo,mandatarioin RTI,mandante,Χ);
TipoOperatoreEconomico(menùa tendina: imprenditori individuali,Χ).

w{{awΧ

Mario Rossi



SCHEDAAVR(AvvioverificaRequisiti)/TVR(TermineVerificaRequisiti).

Inseriti tutti i dati richiesti e cliccatosuά{ŀƭǾŀέΣsi può quindi cliccareil comandoin verde
ά/ǊŜŀVerificatǊŜƭƛƳƛƴŀǊŜέ.

w{{awΧ
ΧΧ

SelezionataƭΩƻǇȊƛƻƴŜgià evidenziatain blu, il sistemadàƭΩL5
della richiesta (ID Pianificazione)e lo stato (Confermato): la
schedaAVRè statainviata.



SCHEDAAVR(AvvioverificaRequisiti)/TVR(TermineVerificaRequisiti).

Cliccandosul comandoin blu άProseguiVerifica Preliminare+έΣsaràpoi possibilecompilare la scheda
TVR.
Laeventualecompilazionedella schedaάTVRςComunicazionedi TermineVerifica requisiti FVOEέè
molto più semplicerispetto alla schedaAVR,in quanto richiedesoloƭΩƛƴǎŜǊƛƳŜƴǘƻdella motivazione
del mancato affidamento ŀƭƭΩŜǎƛǘƻdelle verifiche effettuate, nella doppia opzione di άDecisione
ŘŜƭƭΩ!ƳƳƛƴƛǎǘǊŀȊƛƻƴŜέoppureάEsitonegativodelleverificheέ.
Tale scheda,pertanto, è utilizzabilesolo con la schedaAVRe non va compilata seŀƭƭΩŜǎƛǘƻdelle
verifichela stazioneappaltanteprocedeconƭΩŀŦŦƛŘŀƳŜƴǘƻoƭΩƛƴŘƛȊƛƻƴŜdellaproceduranegoziata.



SCHEDAAVR(AvvioverificaRequisiti)e FVOE

Bisognaaccedereal FVOE.
Comela PCP,ancheil servizioFVOEsiè,pertanto,arricchitodellanuovafunzioneάLeMie VerifichePreliminariέΣvisibilenellaDashboard.
Cliccandotale funzione, compare, per ogni Verifica Preliminare inviata nel modo descritto al punto precedente, il Fascicolo
contrassegnatodal relativoIDPianificazionee dalladatadi creazione.



SCHEDAAVR(AvvioverificaRequisiti)e FVOE

Mario Rossi 



SCHEDAAVR(AvvioverificaRequisiti)e FVOE

Mario Rossi 

Selezionandoil Fascicolodi interesse,necompaionoƭΩL5Σla Denominazionee la composizionedel partecipante,oggettodellaverifica.
I tre puntini a destraconsentonoƭΩƻǇŜǊŀȊƛƻƴŜdi richiestaŘŜƭƭΩŀǳǘƻǊƛȊȊŀȊƛƻƴŜŀƭƭΩŀŎŎŜǎǎƻal FVOE.
Per le Verifiche Preliminari il rilascio espressoŘŜƭƭΩŀǳǘƻǊƛȊȊŀȊƛƻƴŜè ancora necessarioin quanto ƭΩƻǇŜǊŀǘƻǊŜeconomiconon ha ancora
partecipatoad unaproceduradi affidamentoe, quindi,non ha prestatoil consensoal trattamento dei dati tramite il FVOEai sensiŘŜƭƭΩŀǊǘƛŎƻƭƻ
35, comma5-bis,del Codice(sivedaComunicatodel PresidenteANACdel 16/04/2025).
Il Fascicolo della Verifica Preliminare sarà monitorabile e gestibile ŀƭƭΩƛƴǘŜǊƴƻdella sezioneάCŀǎŎƛŎƻƭƛŘŜƭƭΩhǇŜǊŀǘƻǊŜ9ŎƻƴƻƳƛŎƻέΣ
selezionandola voceάC±tvέ(la voceάC±/έidentifica i FascicoliŘŜƭƭΩhǇŜǊŀǘƻǊŜEconomicotradizionali).

Mario Rossi 



SCHEDAAVR(AvvioverificaRequisiti)e FVOE



Invio scheda AVR ed accesso al portale FVOE da parte della stazione appaltante #2465



Chiarimento per richiesta-accesso-fvpqoe#2539



Modalità di utilizzo della scheda AVR (Avvio verifica Requisiti)/TVR (Termine Verifica Requisiti)

su MEPA.

Si avvia la TD e prima di pubblicarla si va in «Gestione AnacFormðeForm» e si sceglie come scheda 

ANAC «AVR» 





AD3 (CIG PADRE) E ACCORDO QUADRO



AD3 (CIG PADRE) E ACCORDO QUADRO



A B C D E F

1 2 3 4 5 6

tƻǎǎƛōƛƭƛ ŎǊƛǘƛŎƛǘŁ ƴŜƭƭΩŀǇǇƭƛŎŀȊƛƻƴŜ ǊŜƛǘŜǊŀǘŀ ŘŜƭƭΩŀŦŦƛŘŀƳŜƴǘƻ ŘƛǊŜǘǘƻ Υ

× tƻǎǎƛōƛƭƛǘŁ Řƛ ŦǊŀȊƛƻƴŀƳŜƴǘƻ ŀǊǘƛŦƛŎƛƻǎƻ ŜŘ ŜƭǳǎƛƻƴŜ ŘŜƭƭΩƻōōƭƛƎƻ Řƛ ǇǊƻƎǊŀƳƳŀȊƛƻƴŜΤ

× Rotazione ed eccezionalità del riaffidamentodiretto;

× Decisione a contrarre per ciascun affidamento diretto;

× ±ŜǊƛŦƛŎŀ ŘŜƛ ǊŜǉǳƛǎƛǘƛ ǇŜǊ ŎƛŀǎŎǳƴ ŀŦŦƛŘŀƳŜƴǘƻ ŘƛǊŜǘǘƻ όǇŜǊ ƛƳǇƻǊǘƛ ǇŀǊƛ ƻ ǎǳǇŜǊƛƻǊƛ ŀ плΦллл ϵύΦ

CONTRATTISOTTOSOGLIAƚAttività ripetitive



B

1 2 3 4 5 6

CONTRATTISOTTOSOGLIAςAttività ripetitive ςAccordo Quadro con un solo
operatoreeconomicoςart. 54D. Lgs. 50/ 2016.

B B B B B

Art. 14, co. 16d.lgs. 36/ 2023: Pergli accordiquadroe per i sistemidinamicidi acquisizione,ƭΩƛƳǇƻǊǘƻda

prendere in considerazioneèƭΩƛƳǇƻǊǘƻmassimostimato al netto dell'IVAdel complessodei contratti

previstidurantel'intera duratadegliaccordiquadroo del sistemadinamicodi acquisizione.

1. tǊƻŎŜŘǳǊŀ Řƛ ŀŦŦƛŘŀƳŜƴǘƻκŀƎƎƛǳŘƛŎŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭΩŀŎŎƻǊŘƻ ǉǳŀŘǊƻ

2.  Procedura di affidamento dei contratti applicativi



[Ω ŀŎŎƻǊŘƻ ǉǳŀŘǊƻΥ ǎǘǊǳƳŜƴǘƻ ŎƻƴǘǊŀǘǘǳŀƭŜ ƻ ǇǊƻŎŜŘǳǊŀ Řƛ ŀŦŦƛŘŀƳŜƴǘƻ

Art. 2, co. 1, lett . n) AllegatoI.1 al Codice, «accordoquadro»,ƭΩŀŎŎƻǊŘƻconclusotra unao

più stazioniappaltantie uno o più operatori economici,il cui scopoè quello di stabilire le

clausolerelative agli appalti da aggiudicaredurante un dato periodo, in particolare per

quantoriguardai prezzie, sedel caso,le quantitàpreviste;.

Il ricorso a tale strumento pare presupporre che siano stabilite tutte le condizioni

ŘŜƭƭΩŀŦŦƛŘŀƳŜƴǘƻe, dunque, anche quelle concernenti le modalità con cui dovranno

svolgersile prestazionio le operechesaranno aggiudicate,potendo restareindefinite le

solequantitàchesarannoeffettivamenterichiestedallastazioneappaltante.



[Ω ŀŎŎƻǊŘƻ ǉǳŀŘǊƻΥ ǎǘǊǳƳŜƴǘƻ ŎƻƴǘǊŀǘǘǳŀƭŜ ƻ ǇǊƻŎŜŘǳǊŀ Řƛ ŀŦŦƛŘŀƳŜƴǘƻ

T.A.R. Napoli,sez. I, n. 4264/ 2016

«un similemodello negoziale,riconducibile,lato sensu,agli schemidel contratto normativo e del

contratto preliminare,si sostanziain un accordoconefficacialimitata nel tempo, conclusoconuno

o più operatori economicial fine di stabilirei termini e le condizionidei futuri contratti da affidare,

e, quindi, le caratteristichegeneralidei beni,servizie lavoririchiestidallastazioneappaltante.

vǳŜǎǘΩǳƭǘƛƳŀnon assume,dunque,ƴŜƭƭΩƛƳƳŜŘƛŀǘƻΣin virtù di tale strumento negoziale,alcuno

specifico obbligo contrattuale nei confronti della controparte privata, ma consegue,per un

determinato arco temporale, la possibilità di acquisire le prestazioni oggetto ŘŜƭƭΩŀŎŎƻǊŘƻΣ

allorquandone ravvisila necessità»



Parere A.V.C.P. n. 24 del 23 febbraio  2012

«Con ƭΩŀŎŎƻǊŘƻquadro ƭΩ!ƳƳƛƴƛǎǘǊŀȊƛƻƴŜeffettua una gara unica, accorpando per un periodo

determinato prestazionidi tipo omogeneoe ripetitivo , rispetto alla quali nonǾΩŝcertezzaex ante in

ordine alla quantità di lavori, servizio prodotti che nel tempo dovranno essereacquisiti (ed ai relativi

prezzi),cosicchéessa procedeŀƭƭΩŀŦŦƛŘŀƳŜƴǘƻdei singoli appalti man mano che ƭΩŜǎŀǘǘŀmisura e

consistenzadelle attività viene definita, sulla basedi clausolee condizionieconomichepattuite con

ƭΩƻǇŜǊŀǘƻǊŜeconomicoselezionatomedianteproceduradi evidenzapubblica.

La dottrina ha ricondotto ƭΩŀŎŎƻǊŘƻquadro al pactum de modo contrahendo, ovvero al contratto

normativo,conil quale la stazioneappaltantenon si obbligafin da principio alla realizzazionecompleta

del programmanegoziale, ma si riservala facoltàdi valutarediscrezionalmenteseprocedereallastipula

dei successiviaffidamenti, in base alla disponibilità finanziarie ed alle concrete esigenzedi servizio,

fermo restandoƭΩƻōōƭƛƎƻdi osservarele condizioni contrattuali fissateƴŜƭƭΩŀŎŎƻǊŘƻcon ƭΩƻǇŜǊŀǘƻǊŜ

economico»

[Ω ŀŎŎƻǊŘƻ ǉǳŀŘǊƻΥ ǎǘǊǳƳŜƴǘƻ ŎƻƴǘǊŀǘǘǳŀƭŜ ƻ ǇǊƻŎŜŘǳǊŀ Řƛ ŀŦŦƛŘŀƳŜƴǘƻ



T.A.R. Lombardia, Milano, II, 24 gennaio 2020, n. 174. 

«contratto quadro realizzaun pactum de modo contrahendiossiaun contratto άnormativoέdal

quale non scaturisconoeffetti reali o obbligatori, ma la cui efficaciaconsistenel άvincolareέla

successivamanifestazionedi volontà contrattuale delle stesseparti (cfr., per simile configurazione

ŘŜƭƭΩŀŎŎƻǊŘƻquadro,Cortedei Conti per la Campania,Sez. Contr., deliberazione6 giugno2018, n.

77; v., inoltre, il pareredi ANACn. 213/2013).»

[Ω ŀŎŎƻǊŘƻ ǉǳŀŘǊƻΥ ǎǘǊǳƳŜƴǘƻ ŎƻƴǘǊŀǘǘǳŀƭŜ ƻ ǇǊƻŎŜŘǳǊŀ Řƛ ŀŦŦƛŘŀƳŜƴǘƻ



COMMISSIONEUE- orientamenti in materia di appalti pubblici per professionistisu come

evitare gli errori più comuni nei progetti finanziati dai fondi strutturali e ŘΩƛƴǾŜǎǘƛƳŜƴǘƻ

europei-- FEBBRAIO2018

«Gliaccordiquadronon sonouna proceduraspecificao un tipo di appalto quantopiuttosto

uno strumento consigliatoper esigenzeconsolidate e ripetitive quandoƭΩŀƳƳƛƴƛǎǘǊŀȊƛƻƴŜ

aggiudicatricenon conoscepreventivamenteƭΩƛƳǇƻǊǘƻdel contratto o non sa esattamente

quandosiverificheràƭΩŜǎƛƎŜƴȊŀrilevata.

Gli accordiquadrosonouno degli strumenti e delle tecnicheper gli appalti aggregatidefiniti

nella normativa UE. Gliaccordiquadropossonoessereapplicati a lavori, forniture o servizie

vengono conclusi ŀƭƭΩƛƴǘŜǊƴƻdi ǳƴΩŀƳƳƛƴƛǎǘǊŀȊƛƻƴŜaggiudicatrice (o tra diverse

amministrazioniaggiudicatrici)conuno o più operatorieconomici».



Esempi di accordi quadro 

« [Ωǳǎƻpiù appropriato di un accordoquadro si ha quandoǳƴΩŀƳƳƛƴƛǎǘǊŀȊƛƻƴŜaggiudicatricehaǳƴΩesigenza

ripetuta di lavori, servizio forniture, ma le quantità esatte che saranno richieste non sono note, come nei

seguenticasi:

1. ά¦ƴŀcentraledi committenza,cheagisceper conto di 10 enti sanitari,stipulaun accordoquadroconquattro

fornitori per la fornitura di veicolidiŜƳŜǊƎŜƴȊŀέ;

2. άvǳŀǘǘǊƻautorità locali vicine stipulano un accordo quadro con un operatore economico per la

manutenzionedi stradeέ;

3. ά¦ƴsingolo dipartimento governativostipula un accordo quadro per ƭΩŀǇǇǊƻǾǾƛƎƛƻƴŀƳŜƴǘƻdi articoli di

cancelleriacontreŦƻǊƴƛǘƻǊƛέη.

COMMISSIONEUE- orientamenti in materia di appalti pubblici per professionistisu come

evitare gli errori più comuni nei progetti finanziati dai fondi strutturali e ŘΩƛƴǾŜǎǘƛƳŜƴǘƻ

europei-- FEBBRAIO2018



[h {¢w¦a9b¢h 59[[Ω !//hw5h v¦!5wh b9[ b¦h±h /h5L/9

Art. 59d.lgs. n. 36/ 2023comma1ς

«Le stazioni appaltanti possonoconcludereaccordi quadro di durata non superiore a quattro anni, salvo casi eccezionali

debitamentemotivati, in particolareconriferimentoŀƭƭΩƻƎƎŜǘǘƻŘŜƭƭΩŀŎŎƻǊŘƻquadro.

Neicasidi cuial presentecomma,la decisionea contrarredi cuiŀƭƭΩŀǊǘƛŎƻƭƻ17, comma1, indicale esigenzedi programmazionesulla

basedi unaricognizionedei fabbisognidi ricorsoal mercatoperƭΩŀŦŦƛŘŀƳŜƴǘƻdi lavori,servizie forniture. Neicasidi cuial comma4,

lettera a), la decisionea contrarre indica altresì le percentualidi affidamentoai diversioperatori economicial fine di assicurare

condizionidi effettiva remunerativitàdei singolicontratti attuativi.[ΩŀŎŎƻǊŘƻquadroindicail valorestimatoŘŜƭƭΩƛƴǘŜǊŀoperazione

contrattuale. In ogni casola stazioneappaltantenonpuòricorrereagli accordiquadroin mododa eluderel'applicazionedel codice

o in mododa ostacolare,limitare o distorcerela concorrenza. In particolare,e salvoquantoprevistodai commi4, lettera b), e 5 ai

finiŘŜƭƭΩƻǘǘŜƴƛƳŜƴǘƻdi offerte migliorative,il ricorsoŀƭƭΩŀŎŎƻǊŘƻquadro non è ammissibileoveƭΩŀǇǇŀƭǘƻconsequenzialecomporti

modifichesostanzialialla tipologia delleprestazioniprevistenell'accordo.»

FAQANAC:

D13. Qualisonoi casieccezionalicheconsentonodi fissareunadurataŘŜƭƭΩŀŎŎƻǊŘƻquadrosuperioreai limiti previstidallanorma?

R13. Tali casi,debitamentemotivati, sonocollegatia particolari esigenzeŘŜƭƭΩŀǇǇŀƭǘƻconnaturateŀƭƭΩƻƎƎŜǘǘƻdella prestazione; potrebbero ad esempio

presentarsiquando gli operatori economici hanno necessitàper ƭΩŜǎŜŎǳȊƛƻƴŜŘŜƭƭΩŀǇǇŀƭǘƻdi un preventivo approvvigionamentodi materiali, che

devonoesseredisponibili in qualsiasimomentoper tutta la durataŘŜƭƭΩŀŎŎƻǊŘƻquadro, il cui ammortamentoè superiorea quattro anni.
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Art. 59d.lgs. n. 36/ 2023comma2

2. Gli appalti basati su un accordoquadro sono aggiudicatisecondole procedure previste dal presente
articolo, applicabili tra le stazioni appaltanti, individuatenell'indizionedella proceduraper la conclusione
ŘŜƭƭΩŀŎŎƻǊŘƻquadro, e gli operatori economiciselezionatiin esitoallastessa. Nonpossonoin sededi appalto
apportarsimodifichesostanzialiallecondizionifissatenell'accordoquadro.

FAQANAC:

D6. SipuòestendereƭΩŀŎŎƻǊŘƻquadroadAmministrazionidiversedaquellechelo hannostipulato?

R6. [Χ] ƭΩŀŎŎƻǊŘƻquadro può essere eseguito solo dalle amministrazioni aggiudicatrici, individuate
nell'avvisodi indizionedi garao nell'invito a confermareinteresse. Sulpunto la Cortedi GiustiziaEuropea
con la sentenzadel 19 dicembre2018causaC-216/ 17, ha precisatoche le disposizionidel Diritto Europeo
άnon ostano a un accordo quadro ai sensi del qualeǳƴΩŀƳƳƛƴƛǎǘǊŀȊƛƻƴŜaggiudicatriceche non abbia
partecipatodirettamente alla suastipulazionené lo abbiasottoscritto può aderireai contratti basatisu tale
accordo,a condizioneche tale amministrazioneaggiudicatricevengaidentificata nel medesimoaccordoo
in un documento allegato al capitolato ŘΩƻƴŜǊƛέ. Pertanto le Amministrazioni beneficiarieŘŜƭƭΩŀŎŎƻǊŘƻ
quadro devonoesserepreventivamenteidentificate negliatti dellaproceduradi gara
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Art. 59d.lgs. n. 36/ 2023commi3 e 4

3. QuandoƭΩŀŎŎƻǊŘƻquadrosiaconclusoconun solooperatoreeconomico,gli appalti sonoaggiudicatientro i limiti
delle condizionifissatenell'accordoquadro stesso. La stazioneappaltantepuò consultareper iscritto l'operatore
economicochiedendoglidi completarela suaofferta, senecessario.

4. L'accordoquadroconclusoconpiù operatori economiciè eseguitosecondounadelleseguentimodalità:

a) secondoi termini e le condizionidell'accordoquadro, senzariaprire il confrontocompetitivo, quandol'accordo

quadro contengatutti i termini chedisciplinanola prestazionedei lavori, dei servizie delle forniture, nonchéle
condizionioggettive,stabilitenei documentidi garaŘŜƭƭΩŀŎŎƻǊŘƻquadro,per determinarequaledeglioperatori
economiciparti dell'accordoeffettuerà la prestazione; l'individuazionedell'operatoreeconomicocheeffettuerà
la prestazioneavvienecondecisionemotivatain relazioneallespecificheesigenzedell'amministrazione;

b) riaprendo il confronto competitivo tra gli operatori economiciparti dell'accordoquadro,sel'accordoquadronon
contienetutti i termini chedisciplinanola prestazionedei lavori,dei servizie delleforniture;

c) sussistendo le condizioni di cui alla lettera a), in parte senza la riapertura del confronto competitivo
conformementea quanto ivi previstoe, in parte, con la riaperturadel confrontocompetitivoconformementea
quanto previsto dalla lettera b), se questa possibilità è stata stabilita dalla stazioneappaltante nei documenti di

garaper l'accordoquadro. Lasceltatra le due procedureavvienein basea criteri oggettivichesonoindicati nei
documentidi garaper l'accordoquadroe chestabilisconoanchequali condizionipossonoesseresoggettealla
riaperturadel confrontocompetitivo. Lepossibilitàprevisteallapresentelettera si applicanoanchea ogni lotto
di un accordoquadro per il quale tutti i termini che disciplinanola prestazionedei lavori, dei servizie delle
forniture in questionesono definiti ƴŜƭƭΩŀŎŎƻǊŘƻquadro, indipendentementedal fatto che sianostati stabiliti
tutti i termini chedisciplinanola prestazionedei lavori,dei servizie delleforniture in questioneper altri lotti .
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D11.[ΩŀŎŎƻǊŘƻquadrodeveessereinserito nei documentiprogrammatori?

R11. Ai sensiŘŜƭƭΩŀǊǘ. 21, comma3 del Codicedei Contratti (ndr: art. 37, co. 2, D.Lgs. 36/2023)ƭΩŀŎŎƻǊŘƻquadro

deve essereinserito nella programmazionetriennale dei lavori pubblici, con la precisazioneche,per il rilascio

del CIGperƭΩŀŦŦƛŘŀƳŜƴǘƻŘŜƭƭΩŀŎŎƻǊŘƻquadro, il sistemaSIMOGrichiedeobbligatoriamenteancheil CUI,ossiail

CodiceUnicoInterventoassociatoadogniacquistoinseritoŀƭƭΩƛƴǘŜǊƴƻdel programma.

D36. QualedocumentazionedevoverificareperƭΩŀŦŦƛŘŀƳŜƴǘƻdel contratto attuativo?

R36 PrimaŘŜƭƭΩŀŦŦƛŘŀƳŜƴǘƻdel contratto attuativo le stazioniappaltanti devonoverificare il mantenimentodei

requisiti di carattere generale, ivi compresala verifica della documentazioneantimafia, fatte salvele ordinarie

verifiche da effettuare durante ƭΩŜǎŜŎǳȊƛƻƴŜdel contratto. Nel caso di accordo quadro di lavori le Stazioni

appaltantidevonoverificareil mantenimentodellaqualificazioneSOArichiestaai fini dellapartecipazione.
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ANAC COMUNICATO DEL PRESIDENTE del 5 giugno 2024

CHIEDILOADANAC- Accordoquadro- https://www .anticorruzione.it/en/ -/accordo-quadro

Á FAQD4. QualeproceduraoccorreutilizzareperƭΩŀŦŦƛŘŀƳŜƴǘƻŘŜƭƭΩŀŎŎƻǊŘƻquadro?

R4.[ΩŀŎŎƻǊŘƻquadroè uno strumentocontrattualee non una proceduradi affidamento. Leproceduredi affidamentosonoquelle
previstedal CodicedeiContratti in relazioneallesogliedi importo.

Á Ai fini ŘŜƭƭΩƛƴŘƛǾƛŘǳŀȊƛƻƴŜdelle sogliedi rilevanzaeuropea,ƭΩŀǊǘƛŎƻƭƻ14 comma16 del decreto legislativo36/2023 stabilisceche
ƭΩƛƳǇƻǊǘƻda prendere in considerazioneè ƭΩƛƳǇƻǊǘƻmassimostimato, al netto ŘŜƭƭΩL±!Σdel complessodei contratti previsti
duranteƭΩƛƴǘŜǊŀdurataŘŜƭƭΩŀŎŎƻǊŘƻquadro.

Á FAQD8 ha chiarito cheάGli accordiquadropossonoessereapplicati a tutti i tipi di appalti, essendovenuti meno i limiti previsti
ŘŀƭƭΩŀǊǘƛŎƻƭƻ59 deldecretolegislativo163/2006, chelimitava gli accordiquadroai soli lavori di manutenzioneέspecificando,altresì,
cheάCiònon significatuttavia chequestosia lo strumentocontrattualepiù adeguatoper tutti i tipi di appaltoέe cheάL'impiego
degli accordiquadroè più idoneoper gli appalti che rispondonoad esigenzeconsolidate,ripetute nel tempo, il cui numero,così
comel'esattomomentodel loroverificarsi,nonsianoto in anticipoέ

Á FAQD9 precisa,altresì,cheάle prestazionioggettodi tali servizidevonoesserericonducibiliad elementistandardizzabilie ripetibili,
peri quali le stazioniappaltanti nonpossonopredeterminareconcertezzail sé,quandoequantumdelleprestazioni».

Á Ciò premesso,nessunaattuale disposizionedel codicesembravietare il possibilericorsoŀƭƭΩŀŦŦƛŘŀƳŜƴǘƻdiretto di un accordo
quadro,nel casoin cui ricorranole condizionidi cuiŀƭƭΩŀǊǘƛŎƻƭƻ50, comma1, lettere a ) e b), ossianel casodi lavori il cui importo
massimostimatoperƭΩƛƴǘŜǊŀdurataŘŜƭƭΩŀŎŎƻǊŘƻsiainferiore a 150.000euro e nel casodi servizi,ivi compresii servizidi ingegneria
e architettura, o forniture il cui importo massimostimato sempreperƭΩƛƴǘŜǊŀdurataŘŜƭƭΩŀŎŎƻǊŘƻsia inferiore a 140.000 euro, e
semprechenonricorraun interessetransfrontalierocerto.

Segue Ą
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Á Le stazioniappaltanti, anchea seguitoŘŜƭƭΩŜƴǘǊŀǘŀin vigore del nuovo Codicedei contratti pubblici hanno spessomanifestato
ƭΩŜǎƛƎŜƴȊŀdi ricorrereŀƭƭΩŀŎŎƻǊŘƻquadroper importi pari o inferiori allesoglieprevisteper il possibilericorsoŀƭƭΩŀŦŦƛŘŀƳŜƴǘƻdiretto.
A fondamentodi siffatta esigenzaè stato evidenziatocheƭΩŀŎŎƻǊŘƻquadro- soprattutto per determinati interventi standardizzabili,
ripetibili e di modestoimporto - si presentacomeunamodalitàdi acquistoin gradodi semplificareƭΩŀǘǘƛǾƛǘŁcontrattualeriducendo
siagli adempimentiamministrativisia le tempisticheconnessead un corretto affidamento,nel rispetto comunquedel principio di
rotazionedegliaffidamentiprevistiper le proceduresottosoglia.
Èstata aggiunta,altresì,ǳƴΩǳƭǘŜǊƛƻǊŜconsiderazionein termini di spesapubblica,richiamando,in particolare,la delibera n.1/ 2023
della Cortedei Conti SezioneCentraledel controllo di legittimità sugli atti del Governoe delle Amministrazionidello Stato, che
qualificandogli accordi quadro, quali contratti normativi, ha precisatoche gli stessinon richiedono la registrazionedi alcun
impegnodi spesainiziale, aggiungendocheά5ƛǾŜǊǎŀƳŜƴǘŜΣi contratti adesiviallo stesso, in quantoproduttivi di obbligazionitra le
parti del contratto discendenteŘŀƭƭΩ!ŎŎƻǊŘƻΣdarannoluogoa specificiatti di impegnoadottati ai sensidel comma2ŘŜƭƭΩŀǊǘƛŎƻƭƻ34
dellaleggedi contabilitàe finanzaǇǳōōƭƛŎŀέ.

Á FAQD10 ha chiarito cheά[ΩŀŎŎƻǊŘƻquadroè uno strumento flessibileche,accorpandoprestazionidi tipo omogeneoe ripetitivo,
consentedi definirele prestazionied i soggettiaggiudicatarichepotrannoessereoggetto di affidamentoal ricorreredelleeffettive
necessità,senza alcun vincolo al raggiungimentoŘŜƭƭΩƛƳǇƻǊǘƻŘŜƭƭΩ!vΣcomplessivamentestimatoέ. Evidenziandoche tale
strumentoάŎƻƴǎŜƴǘŜun risparmio di tempi e di costi in quanto si può attivare la prestazioneresasinecessariaa άǎŜƳǇƭƛŎŜ
ŎƘƛŀƳŀǘŀέcon la stipula di un contratto applicativo, in tal modo evitando ƭΩƛƴŘƛȊƛƻƴŜdi molteplici appalti e conseguente
parcellizzazionedellaspesa,limitando,talvolta, la concorrenzatra gli operatoriŜŎƻƴƻƳƛŎƛέ.

Segue Ą
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I presuppostie le condizioniper il possibilericorsoŀƭƭΩŀŦŦƛŘŀƳŜƴǘƻdiretto di un accordoquadro

[Ω!ǳǘƻǊƛǘŁha più volte riscontratoǳƴΩŀǇǇƭƛŎŀȊƛƻƴŜdistortaŘŜƭƭΩŀŎŎƻǊŘƻquadro spessoutilizzatoancheper attività non standardizzabilie prive di qualunque
progettualità,da quiƭΩŜǎƛƎŜƴȊŀdi ribadire, come già evidenziatonelle relative FAQ,che le prestazionioggettoŘŜƭƭΩŀŎŎƻǊŘƻdevono essereidentificate con
compiutezza. I contratti attuativi nonpossono,infatti, apportaremodifichetali daalterarela naturageneraleŘŜƭƭΩŀŎŎƻǊŘƻquadro,dovendorestareimmutati gli
elementiessenzialiin essodescritti,consufficienteprecisione,nellespecifichetecniche/progettuali.
Un corretto ricorso a tale strumento contrattuale deve, inoltre, prevedere uno stretto legame tra ǉǳŜǎǘΩǳƭǘƛƳƻe gli strumenti di pianificazionee
programmazionee nonpuò,al contrario,cometalvoltariscontrato,sopperireadunasostanzialeincapacitàprogrammaticadellestazioniappaltanti.
Nel casodi affidamentodiretto di un accordoquadrooltre al ricorrere di tali presuppostiessenzialila stazioneappaltantesaràtenuta al rispetto di ulteriori
condizioniaffinchéƭΩǳǘƛƭƛȊȊƻdi siffatto strumentonon comporti la possibileelusionedelledisposizionidel codiceoǳƴΩŜǾŜƴǘǳŀƭŜlimitazioneo distorsionedella
concorrenza(esigenzeattualmente ribadite, in via generale,ŘŀƭƭΩŀǊǘƛŎƻƭƻ59, comma 1, secondoperiodo del decreto legislativo36/2023). In particolare,
ƭΩƛƳǇƻǊǘƻmassimocomplessivoŘŜƭƭΩŀŎŎƻǊŘƻquadrodovràesserecalcolatopuntualmentenel rispetto di quantoprevistodalgiàrichiamatoarticolo14, comma
16, del decretolegislativo36/2023eƭΩŜǾŜƴǘǳŀƭŜpossibileincrementoŘŜƭƭΩƛƳǇƻǊǘƻdel contratto dovràessererapportatoŀƭƭΩƛƳǇƻǊǘƻmassimostimato ai fini
ŘŜƭƭΩŀŦŦƛŘŀƳŜƴǘƻdiretto e non potrà, in ogni caso,comportareil superamentodella sogliacomplessivaentro la qualeè ammissibileil ricorsoŀƭƭΩŀŦŦƛŘŀƳŜƴǘƻ
diretto.
Stante la peculiarità ŘŜƭƭΩŀŦŦƛŘŀƳŜƴǘƻdiretto in questione, sarebbe, altresì, auspicabile che le stazioni appaltanti procedano - ove possibile - alla
consultazionedi più operatori economici,assicurandochesiano in possessodi documentateesperienzepregresseidoneeŀƭƭΩŜǎŜŎǳȊƛƻƴŜdelle prestazioni
contrattuali oggettoŘŜƭƭΩŀŎŎƻǊŘƻquadro. Per quanto concerne,infine, la compatibilitàŘŜƭƭΩŀŦŦƛŘŀƳŜƴǘƻdiretto di un accordoquadro con il principio di
rotazione di cuiŀƭƭΩŀǊǘƛŎƻƭƻ49 del decreto legislativo36/ 2023 - fermo restandoil fatto cheƭΩŀǇǇƭƛŎŀȊƛƻƴŜdel principionon può, comunque,essereaggirata
mediantericorsoad arbitrari frazionamenti,ingiustificateaggregazionio strumentalideterminazionidel calcolodel valorestimatoŘŜƭƭΩŀǇǇŀƭǘƻ- si evidenzia
chei singolied eventuali contratti applicativi a valleŘŜƭƭΩŀŎŎƻǊŘƻquadro,appaionoriconducibiliŀƭƭΩǳƴƛŎƻaffidamento inizialedi importo massimostimato
inferiore alle sogliedi cuiŀƭƭΩŀǊǘƛŎƻƭƻ50, comma1, lettere a) e b) del Codice. Talecircostanzaesclude,pertanto, la violazionedel richiamatoprincipionel caso
di successivicontratti applicativi rientranti ƴŜƭƭΩŀƳōƛǘƻŘŜƭƭΩƛƳǇƻǊǘƻmassimostimato per ƭΩŀŦŦƛŘŀƳŜƴǘƻdiretto ŘŜƭƭΩŀŎŎƻǊŘƻquadro. Troverà,comunque
applicazioneil successivocomma2 del citato articolo49, conconseguentedivieto di affidamentoo aggiudicazionedi un appaltoal contraenteuscentenei casi
in cui due consecutiviaffidamentirientrino nello stessosettore merceologico,oppurenellastessacategoriadi opere,oppurenello stessosettoredi servizi. Si
ricorda,infine,
che ove la stazioneappaltante,ai sensidel comma3 ŘŜƭƭΩŀǊǘƛŎƻƭƻ49 abbia,con proprio provvedimento,ripartito gli affidamenti in fascein baseal valore
economico,il divieto di affidamentoo di aggiudicazione,conseguenteal rispetto del principio di rotazione,troverà applicazionecon riferimento a ciascuna
fascia. Segue Ą
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Lepossibilimodalità di acquisizionedel CIGe di trasmissionedei dati nei casidi affidamentodiretto di un accordoquadro

Á Comechiarito nelle FAQB9 e A21 concernentilaά¢ǊŀŎŎƛŀōƛƭƛǘŁdei flussiŦƛƴŀƴȊƛŀǊƛέil soggettosottoscrittoreŘŜƭƭΩŀŎŎƻǊŘƻquadro
deve necessariamenterichiedereƭΩŀǘǘǊƛōǳȊƛƻƴŜdi un codiceCIG(cd. CIGάǇŀŘǊŜέύ. Va, inoltre, richiestaƭΩŜƳƛǎǎƛƻƴŜdi un nuovo
codiceCIGόά/LDŘŜǊƛǾŀǘƻέdetto ancheCIGάŦƛƎƭƛƻέύper ciascuncontratto applicativo,da riportare nei pagamentiderivanti da
ǉǳŜǎǘΩǳƭǘƛƳƻ. Ciòanchenel casoin cui il soggetto(amministrazione)chestipulaƭΩŀŎŎƻǊŘƻquadro coincidaconquello cheè parte
negli appalti a valleŘŜƭƭΩŀŎŎƻǊŘƻ, ai fini dellanecessariaacquisizionedelle informazionirelativealle fasidi esecuzioneŘŜƭƭΩŀǇǇŀƭǘƻ.
Ai finiŘŜƭƭΩŀŎǉǳƛǎƛȊƛƻƴŜdel CIGe di trasmissionedei dati concernentiaffidamenti diretti di AccordiQuadrodi importo complessivo
inferiore a 150.000 (per i lavori) e a 140.000 (per i servizie le forniture), potrà esserecompilata la schedaAD3 (Affidamento
diretto) doveςnelle moreŘŜƭƭΩƛƴǘǊƻŘǳȊƛƻƴŜdi un flag specificoςpuò esserevalorizzatoil campogeneraleattualmenteesistente
άǎǘǊǳƳŜƴǘƛper lo svolgimentodellaǇǊƻŎŜŘǳǊŀέinserendoƭΩŜǎǇǊŜǎǎŀindicazioneά!ŎŎƻǊŘƻvǳŀŘǊƻέ. Perquantoconcernei successivi
contratti applicativia valleŘŜƭƭΩŀŎŎƻǊŘƻquadrodovràesserecompilatala schedaAD4 (Adesionesenzaconfrontocompetitivosettori
ordinarie speciali).

ANAC COMUNICATO DEL PRESIDENTE del 10 luglio 2024

Il presenteComunicatosostituisceil Comunicatodel 5 giugno2024recanteά/ƘƛŀǊƛƳŜƴǘƛin meritoŀƭƭΩŀŦŦƛŘŀƳŜƴǘƻdiretto di un accordo
ǉǳŀŘǊƻέΣin ordineal qualeil ConsiglioŘŜƭƭΩ!ǳǘƻǊƛǘŁNazionaleAnticorruzione,ƴŜƭƭΩŀŘǳƴŀƴȊŀdel10 luglio2024, ha dispostouna parziale
rettifica di quanto indicatoal paragrafo4.
Á Comechiarito nelle FAQB9 e A21 concernentilaά¢ǊŀŎŎƛŀōƛƭƛǘŁdei flussiŦƛƴŀƴȊƛŀǊƛέil soggettosottoscrittoreŘŜƭƭΩŀŎŎƻǊŘƻquadro

deve necessariamenterichiedereƭΩŀǘǘǊƛōǳȊƛƻƴŜdi un codiceCIG(cd. CIGάǇŀŘǊŜέύ. Va, inoltre, richiestaƭΩŜƳƛǎǎƛƻƴŜdi un nuovo
codiceCIGόά/LDŘŜǊƛǾŀǘƻέdetto ancheCIGάŦƛƎƭƛƻέύper ciascuncontratto applicativo,da riportare nei pagamentiderivanti da
ǉǳŜǎǘΩǳƭǘƛƳƻ. Ciòanchenel casoin cui il soggetto(amministrazione)che stipulaƭΩŀŎŎƻǊŘƻquadrocoincidacon quello che è parte
negliappalti a valleŘŜƭƭΩŀŎŎƻǊŘƻΣai fini dellanecessariaacquisizionedelle informazionirelativealle fasidi esecuzioneŘŜƭƭΩŀǇǇŀƭǘƻ.
Nelle more di una prossimamodificadella schedaAD3 ai fini ŘŜƭƭΩŀŎǉǳƛǎƛȊƛƻƴŜdel CIGe della trasmissionedei dati concernenti
affidamentidiretti di AccordiQuadrodi importo complessivofino a 150.000 (per i lavori) e a 140.000 (per i servizie le forniture),
possonoessereattualmente compilate la schedaAD2_25 per i settori ordinari, la schedaAD2_26 per i settori specialie AD2_27
per difesae sicurezza. Perquanto concernei successivicontratti applicativia valleŘŜƭƭΩŀŎŎƻǊŘƻquadrodovrà esserecompilatala
schedaAD4 (Adesionesenzaconfronto competitivo).



SCHEDA AD3 alla data di luglio 2025



Le novità del Decreto correttivo con riferimento agli affidamenti diretti (D.lgs. n. 209/2024)

ü Art. 11, co. 2 - Principio di applicazionedei contratti collettivi nazionali di settore. Inadempienze contributive e
ritardo nei pagamentiςApplicazioneagliaffidamenti diretti

ü Art. 18, co. 1 - Formadi stipula dei contratti affidati medianteproceduranegoziatae affidamentodiretto: facoltatività dello
scambiodi corrispondenza

ü Art. 41, commi 15bis-15quaterςEquocompensonei S.I.A.ςAffidamentoS.I.A. e disciplinaapplicabile per la determinazione
del compenso

ü Art. 49- Principiodi rotazione:la derogarichiedeanchelavalutazionedellaqualità della prestazione resa

ü Art. 53 - Garanzie: si conferma ƭΩƻǊƛŜƴǘŀƳŜƴǘƻdel MIT sulla natura fissa e inderogabile delle percentuali per la
determinazioneŘŜƭƭΩƛƳǇƻǊǘƻdellagaranziadefinitiva (5%importo contratto)

ü Art. 61 ςContratti riservati: Possibilità di riservare alle PMI la partecipazione o ƭΩŜǎŜŎǳȊƛƻƴŜper ƭΩŀŦŦƛŘŀƳŜƴǘƻdi
appalti sotto soglia



CCNL:estensioneagliaffidamentidiretti

Art. 2 D.Lgs. n. 209/ 2024(ModificheŀƭƭΩŀǊǘ. 11del D.Lgs. n. 36/ 2023)

1. !ƭƭΩŀǊǘƛŎƻƭƻ11 del Decreto Legislativo31 marzo 2023, n. 36, sono apportate le seguentimodificazioni:

Art. 11 D.Lgs. n. 36/ 2023 (Principio di applicazionedei contratti collettivi nazionali di settore. Inadempienze

contributive e ritardo nei pagamenti)

2. «Nei documenti iniziali di garae nella decisionedi contrarre di cuiŀƭƭΩŀǊǘ. 17, co. 2, le stazioniappaltantie gli

enti concedentiindicanoil contratto collettivo applicabileal personaledipendenteimpiegatoƴŜƭƭΩŀǘǘƛǾƛǘŁoggetto

ŘŜƭƭΩŀǇǇŀƭǘƻo della concessionesvolta ŘŀƭƭΩƛƳǇǊŜǎŀanche in maniera prevalente, in conformità al comma

1 eŀƭƭΩ!ƭƭŜƎŀǘƻI.01»;

ü Art. 17, co. 2 D.Lgs. n. 36/ 2023: «In caso di affidamento diretto, ƭΩŀǘǘƻdi cui al comma 1 individua

ƭΩƻƎƎŜǘǘƻΣƭΩƛƳǇƻǊǘƻe il contraente, unitamente alle ragioni della sua scelta, ai requisiti di carattere

generale e, se necessari,a quelli inerenti alla capacitàeconomico-finanziariae tecnico-professionale».

Le novità del Decreto correttivo con riferimento alle procedure sottosoglia (D.lgs. n. 209/2024)



CCNL:estensioneagliaffidamentidiretti

Le novità del Decreto correttivo con riferimento alle procedure sottosoglia (D.lgs. n. 209/2024)

ParereConsigliodi Stato

1 - Articolo 1 D.Lgs. n. 209/ 2024(ModificheŀƭƭΩŀǊǘ. 11del D.Lgs. n. 36/ 2023)

1.2. «Χsi suggerisceςper ragioni di completezzasistematicaed in considerazionedella necessitàdi includere

ƴŜƭƭΩŀƳōƛǘƻdella disciplina in esame anche gli affidamenti diretti ςla seguente riformulazione additiva del

primo periodo del comma 2: άNeidocumentiiniziali di gara e nella decisionedi contrarre di cuiŀƭƭΩŀǊǘ. 17, comma

2Σέ.



Le novità del Decreto correttivo con riferimento alle procedure sottosoglia (D.lgs. n. 209/2024)

IndicazioneCCNLnelladecisionea contrarredegliaffidamenti diretti

ü La stazioneappaltantedeve comunqueindicare nella decisionedi contrarre ex art. 17, co. 2, Codiceil CCNL
leaderindividuato sullabasedei criteri di cuiŀƭƭΩ!ƭƭŜƎŀǘƻI.01.

ü SeƭΩƻǇŜǊŀǘƻǊŜeconomicoindividuato nella fase istruttoria quale «affidatario diretto» applicaun CCNLdiverso
da quello individuato in applicazioneŘŜƭƭΩ!ƭƭŜƎŀǘƻI.01?

Á Sesi configurala «presunzionedi equivalenza»: si dà atto nella decisionedi contrarre semplificatache
sussistetale condizione.

Á Senon si configurala presunzionedi equivalenzaoccorreeffettuare la valutazione di equivalenza sulla
basedei criteri ŘŜƭƭΩ!ƭƭŜƎŀǘƻI.01: seƭΩŜǉǳƛǾŀƭŜƴȊŀsussistesi darà atto nella decisionedi contrarre che il
diversoCCNLapplicatoŘŀƭƭΩŀŦŦƛŘŀǘŀǊƛƻdiretto (da indicare ŀƴŎƘΩŜǎǎƻ) è equivalente a quello
individuato ai sensi ŘŜƭƭΩ!ƭƭŜƎŀǘƻI.01.

ü Giànella fasedi richiestadei preventivi è opportuno prospettare le diverseopzioni e, laddove ƭΩh9non
applichi il CCNL individuato ex Allegato I.01 o quello «presuntivamente» equivalente, dovrà
indicare il diverso CCNLe fornire gli elementi per consentire una rapida valutazione di equivalenza(es.
compilandouna tabella congli elementi retributivi e normativi)



Le novità del Decreto correttivo con riferimento alle procedure sottosoglia (D.lgs. n. 209/2024)

ParereConsigliodi Stato

38.7 - Χ Occorrerebbe, in proposito, procedere, in termini generali, ad una puntuale ricognizione degli
istituti applicabili agli affidamenti diretti , intervenendo, a fini di chiarificazione,ǎǳƭƭΩŀǊǘ. 17, co. 2, del
Codice, onde evitare le controversiepotenzialmentederivantiŘŀƭƭΩŀǇǇƭƛŎŀȊƛƻƴŜanalogicain sedegiurisdizionale.

Questioni controverse:(disposizioniche fanno riferimento a «documentidi gara, bandodi gara,letteradi invito»)

ü Clausolasociale (art. 57,co.1)

ü ImpegniŘŜƭƭΩƻǇŜǊŀǘƻǊŜeconomico(art. 102)

ü Revisioneprezzi(art. 60)

ü Verificacongruitàofferta e costomanodopera(art. 110,co.4)

Art. 3, co. 3, Allegato I.1: «d) «affidamento diretto»,ƭΩŀŦŦƛŘŀƳŜƴǘƻdel contratto senzauna proceduradi gara,nel
quale,anchenel casodi previo interpello di più operatori economici,la sceltaè operata discrezionalmentedalla
stazioneappaltanteo ŘŀƭƭΩŜƴǘŜconcedente,nel rispetto dei criteri qualitativi e quantitativi di cuiŀƭƭΩŀǊǘ. 50, co. 1
lettere a)e b), del Codiceedei requisitigeneralio specialiprevistidalmedesimoCodice;



Le novità del Decreto correttivo con riferimento alle procedure sottosoglia (D.lgs. n. 209/2024)

Art. 57 D.Lgs. n. 36/2023

Clausolesocialidei bandi di gara,degliavvisie degli inviti e criteri di sostenibilitàenergeticae ambientale

[Clausolesocialidel bandodi garae degliavvisie criteri di sostenibilitàenergeticae ambientale]

1. Per gli affidamenti dei contratti di appalto di lavori e servizidiversi da quelli aventi natura intellettuale e per i contratti di

concessione,le stazioniappaltanti e gli enti concedentiinseriscononei bandi di gara, negli avvisi e inviti , nel rispetto dei

principiŘŜƭƭΩ¦ƴƛƻƴŜeuropea,specificheclausolesocialicon le quali sonorichieste,comerequisiti necessariŘŜƭƭΩƻŦŦŜǊǘŀΣmisure

orientatetraƭΩŀƭǘǊƻa:

a) garantirele pari opportunità generazionali,di generee di inclusionelavorativaper le personecon disabilitào svantaggiate,

la stabilitàoccupazionaledel personaleimpiegato,tenuto conto della tipologiadi intervento, con particolareriferimento al

settoredei beniculturalie del paesaggio;

b) garantireƭΩŀǇǇƭƛŎŀȊƛƻƴŜdei contratti collettivi nazionalie territoriali di settore,in conformitàconƭΩŀǊǘƛŎƻƭƻ11

2. ..Χ.

2-bis. [ΩŀƭƭŜƎŀǘƻII.3 prevedemeccanismie strumenti premiali per realizzarele pari opportunità generazionalie di generee per
promuovereƭΩƛƴŎƭǳǎƛƻƴŜlavorativadellepersonecondisabilitào personesvantaggiate



Dopo le incertezze ǎǳƭƭΩŀƳōƛǘƻ applicativo ŘŜƭƭΩŀƭƭŜƎŀǘƻ II.3 si prevede la sua estensione a tutti  i contratti pubblici

(ad eccezionedi forniture e serviziintellettuali)

La rubricaŘŜƭƭΩ!ƭƭŜƎŀǘƻII.3 (che prima del correttivo era: soggetti con disabilità o svantaggiati cui può essere

riservatala partecipazionead appalti, è stata modificatacomeάClausolesociali e meccanismipremiali (Χ) pari

opportunità generazionalie di genere(ΧύέΣdacui consegueun complessodi elementiche,regolatiin viagenerale

dalla nuova previsioneŘŜƭƭΩŀǊǘ. 57, trovano applicazione,in forma di specifichemisure finalizzatead attuare

interventi assimilabilia quelli delleclausolesociali,a tutti gli appaltidi lavori e di servizi(fatta eccezioneper quelli

di naturaintellettuale).

Le novità del Decreto correttivo con riferimento alle procedure sottosoglia (D.lgs. n. 209/2024)
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[ΩŀǊǘ. 57richiamaƭΩ!ƭƭŜƎŀǘƻII.3, estendendoneƭΩŀǇǇƭƛŎŀȊƛƻƴŜa tutti gli appalti (adeccezionedei servizidi naturaintellettualee delle
forniture):

Cause di esclusione
Á Obbligo di presentare copia del rapporto sulla situazione del personale o documenti alternativi (oo.ee. oltre 50dipendenti)
Á Mancata trasmissione configurabile come causa di esclusione senza possibilità di soccorso istruttorio (giurisprudenza riferita agli 

appalti PNRR).

Obblighi in fase esecutiva
Á Peroperatorinon soggettial rapportosullasituazionedel personale(oo.ee. cheoccupanoun numeropari a superiorea 15e fino

a 50 dipendenti) redazione ςentro sei mesi dalla conclusionedel contratto - di una relazione di genere da inviare a RSAe a
Consigliere/adi parità e presentazioneentro lo stessotermine della certificazionedimostrativaŘŜƭƭΩŀǎǎǳƴȊƛƻƴŜdi personecon
disabilitànei termini obbligatoriprevistidallanormativaspecialee in unarelazioneǎǳƭƭΩŀǎǎƻƭǾƛƳŜƴǘƻdegliobblighiprevistidalla
stessanormativa;

Á Sanzioni per mancato adempimento:
Á penali economiche;
Á interdizione dalla partecipazione a garein formasingolao RTI (per 12 mesi).

Obblighi per i bandi di gara
Á Introduzione di requisiti necessari e premiali per:
Á diversamente abili;
Á genere sottorappresentato;
Á giovani (<36 anni).

Criteri di aggiudicazione
Inserimento criteri premiali di natura sociale.



!ǊǘƛŎƻƭƻрлπtǊƻŎŜŘǳǊŜǇŜǊƭΩŀŦŦƛŘŀƳŜƴǘƻ

мΦ{ŀƭǾƻǉǳŀƴǘƻǇǊŜǾƛǎǘƻŘŀƎƭƛŀǊǘƛŎƻƭƛснŜсоΣƭŜǎǘŀȊƛƻƴƛŀǇǇŀƭǘŀƴǘƛǇǊƻŎŜŘƻƴƻŀƭƭϥŀŦŦƛŘŀƳŜƴǘƻŘŜƛŎƻƴǘǊŀǘǘƛŘƛƭŀǾƻǊƛΣǎŜǊǾƛȊƛ

ŜŦƻǊƴƛǘǳǊŜŘƛƛƳǇƻǊǘƻƛƴŦŜǊƛƻǊŜŀƭƭŜǎƻƎƭƛŜŘƛŎǳƛŀƭƭΩŀǊǘƛŎƻƭƻмпŎƻƴƭŜǎŜƎǳŜƴǘƛƳƻŘŀƭƛǘŀȮΥ

ŎύǇǊƻŎŜŘǳǊŀƴŜƎƻȊƛŀǘŀǎŜƴȊŀōŀƴŘƻΣǇǊŜǾƛŀŎƻƴǎǳƭǘŀȊƛƻƴŜŘƛŀƭƳŜƴƻŎƛƴǉǳŜƻǇŜǊŀǘƻǊƛŜŎƻƴƻƳƛŎƛΣƻǾŜŜǎƛǎǘŜƴǘƛΣ

ƛƴŘƛǾƛŘǳŀǘƛƛƴōŀǎŜŀƛƴŘŀƎƛƴƛŘƛƳŜǊŎŀǘƻƻǘǊŀƳƛǘŜŜƭŜƴŎƘƛŘƛƻǇŜǊŀǘƻǊƛŜŎƻƴƻƳƛŎƛΣǇŜǊƛƭŀǾƻǊƛŘƛƛƳǇƻǊǘƻǇŀǊƛƻ

ǎǳǇŜǊƛƻǊŜŀмрлΦлллŜǳǊƻŜƛƴŦŜǊƛƻǊŜŀмƳƛƭƛƻƴŜŘƛŜǳǊƻΤ

ŘύǇǊƻŎŜŘǳǊŀƴŜƎƻȊƛŀǘŀǎŜƴȊŀōŀƴŘƻΣǇǊŜǾƛŀŎƻƴǎǳƭǘŀȊƛƻƴŜŘƛŀƭƳŜƴƻŘƛŜŎƛƻǇŜǊŀǘƻǊƛŜŎƻƴƻƳƛŎƛΣƻǾŜŜǎƛǎǘŜƴǘƛΣƛƴŘƛǾƛŘǳŀǘƛ

ƛƴōŀǎŜŀƛƴŘŀƎƛƴƛŘƛƳŜǊŎŀǘƻƻǘǊŀƳƛǘŜŜƭŜƴŎƘƛŘƛƻǇŜǊŀǘƻǊƛŜŎƻƴƻƳƛŎƛΣǇŜǊƭŀǾƻǊƛŘƛƛƳǇƻǊǘƻǇŀǊƛƻǎǳǇŜǊƛƻǊŜŀмƳƛƭƛƻƴŜ

ŘƛŜǳǊƻŜŦƛƴƻŀƭƭŜǎƻƎƭƛŜŘƛŎǳƛŀƭƭΩŀǊǘƛŎƻƭƻмпΣǎŀƭǾŀƭŀǇƻǎǎƛōƛƭƛǘŀȮŘƛǊƛŎƻǊǊŜǊŜŀƭƭŜǇǊƻŎŜŘǳǊŜŘƛǎŎŜƭǘŀŘŜƭŎƻƴǘǊŀŜƴǘŜŘƛŎǳƛ

ŀƭƭŀtŀǊǘŜL±ŘŜƭǇǊŜǎŜƴǘŜ[ƛōǊƻΤ

ŜύǇǊƻŎŜŘǳǊŀƴŜƎƻȊƛŀǘŀǎŜƴȊŀōŀƴŘƻΣǇǊŜǾƛŀŎƻƴǎǳƭǘŀȊƛƻƴŜŘƛŀƭƳŜƴƻŎƛƴǉǳŜƻǇŜǊŀǘƻǊƛŜŎƻƴƻƳƛŎƛΣƻǾŜŜǎƛǎǘŜƴǘƛΣƛƴŘƛǾƛŘǳŀǘƛ

ƛƴōŀǎŜŀŘƛƴŘŀƎƛƴƛŘƛƳŜǊŎŀǘƻƻǘǊŀƳƛǘŜŜƭŜƴŎƘƛŘƛƻǇŜǊŀǘƻǊƛŜŎƻƴƻƳƛŎƛΣǇŜǊƭϥŀŦŦƛŘŀƳŜƴǘƻŘƛǎŜǊǾƛȊƛŜŦƻǊƴƛǘǳǊŜΣƛǾƛ

ŎƻƳǇǊŜǎƛƛǎŜǊǾƛȊƛŘƛƛƴƎŜƎƴŜǊƛŀŜŀǊŎƘƛǘŜǘǘǳǊŀŜƭϥŀǘǘƛǾƛǘŀȮŘƛǇǊƻƎŜǘǘŀȊƛƻƴŜΣŘƛƛƳǇƻǊǘƻǇŀǊƛƻǎǳǇŜǊƛƻǊŜŀмплΦлллŜǳǊƻ

ŜŦƛƴƻŀƭƭŜǎƻƎƭƛŜŘƛŎǳƛŀƭƭΩŀǊǘƛŎƻƭƻмпΦ

Decreto Legislativo 31 marzo 2023,n. 36 - Proceduredi gara sotto soglia



Circolaredel Ministro dei Trasportie delle Infrastrutture del 20novembre2023, n. 298

«Al contempo,vienefatta salvala possibilitàdi ricorrerealle procedureordinarie. Pertanto,va ribadito cheƭΩŀǊǘ. 48,

comma1, del Codice,sulladisciplinacomuneapplicabileai contratti sotto-soglia,richiamaaccantoal principio del

risultato tutti i principi contenuti nel titolo I dellaParteI del PrimoLibrodel Codice,tra cui rilevano,in particolare,il

principio di accessoal mercatodeglioperatori economicinel rispetto dei principi di concorrenza,di imparzialità,di

non discriminazione,di pubblicità e trasparenza,di proporzionalità e il principio della fiducia, che valorizza

ƭΩƛƴƛȊƛŀǘƛǾŀeƭΩŀǳǘƻƴƻƳƛŀdecisionaledei funzionaripubblici.

Tale richiamo conferma che le procedure del sottosogliasaranno interpretate ed applicate tenendo conto, al

contempo,del principiodel risultato, degliulteriori principi del Titolo I, ParteI, PrimoLibrodel Codicee dei principi

generaliŘŜƭƭΩƻǊŘƛƴŀƳŜƴǘƻattraversole prassidelleAmministrazionipubblichee la giurisprudenza.

In considerazionedi quanto esposto,si ribadisceche le disposizioni contenute ƴŜƭƭΩŀǊǘ. 50 del Codicevanno

interpretate ed applicatenel solcodei principi e delle regoledella normativa di settoreŘŜƭƭΩ¦ƴƛƻƴŜeuropea,che

in particolarerichiamagli Stati membri a prevederela possibilitàper le amministrazioniaggiudicatricidi applicare

procedureaperteo ristrette, comedispostodalladirettiva 2014/ 24/UE.»

tƻǎǎƛōƛƭƛǘŁ Řƛ ǊƛŎƻǊǊŜǊŜ ŀƭƭŜ ǇǊƻŎŜŘǳǊŜ ƻǊŘƛƴŀǊƛŜ ƴŜƭƭΩŀƳōƛǘƻ ŘŜƭ ǎƻǘǘƻǎƻƎƭƛŀ



Parerein funzioneconsultivan. 13del 13marzo2024

[Ω!ǳǘƻǊƛǘŁanticorruzione,sulla basedei chiarimenti forniti dalla circolaredel Ministero infrastrutture e trasporti

ritiene «debba considerarsi consentito, in via generale, per gli affidamenti di valore inferiore alle soglie

comunitarie di cuiŀƭƭΩŀǊǘ. 50 del CodiceAppalti (anche)il ricorso alle procedureordinarie, secondole opportune

valutazionidellastazioneappaltantein relazione

Å allecaratteristichedel mercatodi riferimento,

Å allepeculiaritàŘŜƭƭΩŀŦŦƛŘŀƳŜƴǘƻe

Å agliinteressipubbliciadessosottesi».

Unicolimite: il principio di risultato cheimponeal Rupdi valutareattentamenteil risultatodaconseguiree quindidi

salvaguardare/tutelaregli interessi della stazione appaltante. In sostanza,pur potendo il Rup scostarsidalla

disposizioneςche in verità è perentoria-, è comunquetenuto a chiarire,almenoa livello interno, le ragioniper le

quali scegliedi operareconunadinamicadi affidamentomaggiormentedispendiosain termini di tempo e lavoro. Il

Rupquindi, preventivamente,in sededi predisposizionedella decisionea contrarre, devechiarire che il risultato,

ŘŜƭƭΩŀŦŦƛŘŀƳŜƴǘƻe di una esecuzionetempestivadel contratto, lo si perseguemeglio/in modo più efficace.

tƻǎǎƛōƛƭƛǘŁ Řƛ ǊƛŎƻǊǊŜǊŜ ŀƭƭŜ ǇǊƻŎŜŘǳǊŜ ƻǊŘƛƴŀǊƛŜ ƴŜƭƭΩŀƳōƛǘƻ ŘŜƭ ǎƻǘǘƻǎƻƎƭƛŀ



Serviziocontratti pubblici del MITQuesitodel ServizioSupportoGiuridicoςn. 2577- 03/ 06/ 2024

Oggetto: D.Lgs. 36/ 2023, art. 50 co. 1 lett . a) e b) ς9Ωpossibile effettuare una negoziata in luogo di un
affidamento diretto?

Quesito:
NellafasciaŘΩƛƳǇƻǊǘƻprevistaper gli affidamentidiretti di cuiŀƭƭΩŀǊǘ. 50, comma1, lett. a) e b), è possibileaggravarela procedura
effettuando inveceuna negoziataprevistadalle lett. c), d) ed e) del medesimoarticolo? Qualorafossepossibile,i άǘŜǊƳƛƴƛdelle
procedureŘΩŀǇǇŀƭǘƻέΣin luogodelloάȊŜǊƻέprevistoperƭΩŀŦŦƛŘŀƳŜƴǘƻdiretto, devonoinveceritenersiquelleprevisteŘŀƭƭΩŀƭƭŜƎŀǘƻI.3,
art. 1, lett. d) edart. 2, lett. d)?

Rispostaaggiornata
In merito al primo quesito,le indicazionifornite dal Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporticon Circolarein data 20/11/2023,
sulla possibilitàper le stazioni appaltanti di utilizzare per gli appalti sotto soglia le procedureaperte e ristrette in luogo delle
proceduresemplificateprevisteŘŀƭƭΩŀǊǘ. 50 del D.Lgs. 36/2023, sonoda ritenersi espressionedel principio del favor del legislatore
euro unitario verso le procedureάproconcorrenzialiέtra le quali possonoannoverarsianchele procedurenegoziate. Ciòposto, la
facoltàdelle stazioniappaltantidi acquisirelavori, servizie forniture medianteproceduranegoziataancheentro le fascedi importo
per le quali è previstoƭΩŀŦŦƛŘŀƳŜƴǘƻdiretto deve essereesercitata in applicazionedel principio del risultato di cuiŀƭƭΩŀǊǘ. 1 del
Codiceche impone,tra ƭΩŀƭǘǊƻΣalle stazioniappaltantie agli enti concedentidi perseguireil risultatoŘŜƭƭΩŀŦŦƛŘŀƳŜƴǘƻdel contratto
con la massimatempestività,tenendoaltresìconto del divieto di aggravamentodel procedimentosancitoŘŀƭƭΩŀǊǘ. 1, comma2, della
L. 241/1990, richiamataŘŀƭƭΩŀǊǘ. 12 del Codicedei contratti. In assenzadi termini specificiperƭΩŀŦŦƛŘŀƳŜƴǘƻdiretto (diversamente
da quanto prevedeƭΩŀǊǘ. 1 del D.L. 76/ 2020), la rispostaal secondoquesito è affermativa, ferma restandola necessitàdi motivare
adeguatamentela decisione di adottare una procedura negoziata in luogo ŘŜƭƭΩŀŦŦƛŘŀƳŜƴǘƻdiretto anche in considerazione
ŘŜƭƭΩŀƭƭǳƴƎŀƳŜƴǘƻdei tempi di conclusionedel procedimentoderivanti da tale scelta.

tƻǎǎƛōƛƭƛǘŁ Řƛ ǊƛŎƻǊǊŜǊŜ ŀƭƭŜ ǇǊƻŎŜŘǳǊŜ ƻǊŘƛƴŀǊƛŜ ƴŜƭƭΩŀƳōƛǘƻ ŘŜƭ ǎƻǘǘƻǎƻƎƭƛŀ



!ǊǘƛŎƻƭƻрлπtǊƻŎŜŘǳǊŜǇŜǊƭΩŀŦŦƛŘŀƳŜƴǘƻ

нΦDƭƛŜƭŜƴŎƘƛŜƭŜƛƴŘŀƎƛƴƛŘƛƳŜǊŎŀǘƻǎƻƴƻƎŜǎǘƛǘƛŎƻƴƭŜƳƻŘŀƭƛǘŀȮǇǊŜǾƛǎǘŜƴŜƭƭΩŀƭƭŜƎŀǘƻLLΦмΦtŜǊƭŀǎŜƭŜȊƛƻƴŜŘŜƎƭƛƻǇŜǊŀǘƻǊƛ

ŘŀƛƴǾƛǘŀǊŜŀƭƭŜǇǊƻŎŜŘǳǊŜƴŜƎƻȊƛŀǘŜΣƭŜǎǘŀȊƛƻƴƛŀǇǇŀƭǘŀƴǘƛƴƻƴǇƻǎǎƻƴƻǳǘƛƭƛȊȊŀǊŜƛƭǎƻǊǘŜƎƎƛƻƻŀƭǘǊƻƳŜǘƻŘƻŘƛŜǎǘǊŀȊƛƻƴŜ

ŎŀǎǳŀƭŜŘŜƛƴƻƳƛƴŀǘƛǾƛΣǎŜƴƻƴƛƴǇǊŜǎŜƴȊŀŘƛǎƛǘǳŀȊƛƻƴƛǇŀǊǘƛŎƻƭŀǊƛŜǎǇŜŎƛŦƛŎŀƳŜƴǘŜƳƻǘƛǾŀǘŜΣƴŜƛŎŀǎƛƛƴŎǳƛƴƻƴǊƛǎǳƭǘƛ

ǇǊŀǘƛŎŀōƛƭŜƴŜǎǎǳƴŀƭǘǊƻƳŜǘƻŘƻŘƛǎŜƭŜȊƛƻƴŜŘŜƎƭƛƻǇŜǊŀǘƻǊƛΦ[ŜǎǘŀȊƛƻƴƛŀǇǇŀƭǘŀƴǘƛǇǳōōƭƛŎŀƴƻǎǳƭǇǊƻǇǊƛƻǎƛǘƻƛǎǘƛǘǳȊƛƻƴŀƭŜƛ

ƴƻƳƛƴŀǘƛǾƛŘŜƎƭƛƻǇŜǊŀǘƻǊƛŎƻƴǎǳƭǘŀǘƛƴŜƭƭΩŀƳōƛǘƻŘŜƭƭŜǇǊƻŎŜŘǳǊŜŘƛŎǳƛŀƭŎƻƳƳŀмΦ

нπōƛǎΦ [Ŝ ǎǘŀȊƛƻƴƛ ŀǇǇŀƭǘŀƴǘƛ ǇǳōōƭƛŎŀƴƻ ǎǳƭ ǇǊƻǇǊƛƻ ǎƛǘƻ ƭΩŀǾǾƛƻ Řƛ ǳƴŀ ŎƻƴǎǳƭǘŀȊƛƻƴŜ ŀƛ ǎŜƴǎƛ ŘŜƭ ŎƻƳƳŀ мΣ ƭŜǘǘŜǊŜ ŎύΣ Řύ ŜŘ Ŝύ

DecretoLegislativo31 marzo2023, n. 36ςElenchi/Indagini/avvisodi avviodi unaconsultazione

N.B: Si ricorda, altresì, che le stazioniappaltanti hannoƭΩƻōōƭƛƎƻdi άmotivare adeguatamentee in termini puntuali nella
determina a contrarre,ƭΩŜǾŜƴǘǳŀƭŜextrema ratio di ricorrere al sorteggio in presenzadi un precisodato oggettivo che
giustifichiil ricorsoa tale rimediosemplificatorioe chedenotiƭΩƛƳǇƻǎǎƛōƛƭƛǘŁdi utilizzarealtri metodiέ(ParereMIT nel parere
del 26 febbraio 2024, n. 2294).



Quesitodel ServizioSupportoGiuridico

Codice
identificativo:

3484

Dataemissione: 23/06/2025

Argomenti: Altro

Oggetto: Avvisodi avvioconsultazioneArt. 50comma2 bis

Quesito: A normadel neo introdotto comma2 bisdell'art. 50 del Codice,il qualedisponech
e " Lestazioniappaltantipubblicanosulproprio sito l'avviodi unaconsultazioneai s
ensidel comma1, lett. c),d) ed e)" , si chiedeconfermadel fatto chele stazioniapp
altanti sianotenute adeffettuareun nuovopreliminareadempimentonel casoin cu
i intendanoricorrerea procedurenegoziatedi valoreinferiore allesoglieeuropee.
In particolare,si chiedesele stazioniappaltanti sianotenute a pubblicaresul prop
rio sito un appositoavviso,inerente l'avvio delle procedurenegoziatedi cui all'art.
50, comma1, lett . c),d) ed e),prima di procederealla pubblicazionedi un avvisod
i manifestazionedi interesseo di costituzionedi elenchiufficiali.
Nelcaso,si chiedeancheconfermadel fatto chedell'avvenutapubblicazionedel cit
ato avvisovadafatta menzionenelladecisionea contrarre.
Infine, per quanto concernei contenuti dell'avviso, si chiedeconfermadel fatto ch
e sianosufficientile seguentiinformazioni: nominativodel RUPe deglieventualires
ponsabilidi fase,valoreeconomicodell'appalto,settore merceologicodi riferiment
o, utilizzodellaproceduranegoziata,duratadell'appaltoe presumibiledatadi avvio
dellaproceduraselettiva.

DecretoLegislativo31 marzo2023, n. 36ςAvvisodi avviodi unaconsultazione



Quesito del Servizio Supporto Giuridico

Codice identificativo: 3484

Data emissione: 23/06/2025

Argomenti: Altro

Oggetto: Avviso di avvio consultazione Art. 50 comma 2 bis

Risposta aggiornata In merito al quesitoposto,in viapreliminare,è opportunoprecisarecheil nuovodato normativo non incide
sulquadrodi regolamentazionedelle modalità di pubblicizzazionedelle indaginidi mercatoe della costitu
zionedegli elenchiperƭΩƛƴŘƛǾƛŘǳŀȊƛƻƴŜdegli operatori economicida invitare alle procedurenegoziate,ch
e haprecisaconfigurazionenegliarticoli 2 e 3ŘŜƭƭΩŀƭƭŜƎŀǘƻII.1. del codice.
Il neo-introdotto comma2-bis,recitaά[Ŝstazioniappaltantipubblicanosulproprio sitoƭΩŀǾǾƛƻdi unaconsul
ǘŀȊƛƻƴŜέrelativamentealle: 1) procedurenegoziatesenzabandoper i lavoridi importo pari o superioria eu
ro 150.000,00e fino 1 milionedi euro: 2) procedurenegoziatesenzabandoper i lavoridi importo pari o sup
eriori a ; 3) procedurenegoziatesenzabandoper servizie forniture di importo pari o superioria euro 140.0
00,00e fino allesoglie.
Siritiene chela disposizionenormativa debbaessereinterpretata inǳƴΩƻǘǘƛŎŀfocalizzatasulla faseantece
dente al confronto competitivo, ponendosiin termini di evidenziazionenecessariae propedeuticaŘŜƭƭΩŀǾǾ
io del confronto selettivo vero e proprio. LapubblicizzazioneŘŜƭƭΩŀǾǾƛƻdelleproceduredi gara,comesopra
evidenziate,consentirebbe,peraltro,aglioperatori,medianteun sempliceavviso,di essereedotti circail fab
bisognodellastazioneappaltantee le relativemodalitàdi individuazionedeglioperatorieconomicida invita
re. Siritiene pertanto chela pubblicizzazionepreventiva,mentre è assoltanel casodi pubblicazionedi avv
isi per la selezionedegli operatori economicida consultaredeveessereattuato nelle ipotesi in cuiƭΩƛƴŘƛǾƛŘ
uazionedeglioperatori economicisuddetti avvengaattraversoaltre modalità,comead esempioattraverso
elenchidi operatorieconomici.
Siritiene, inoltre, chedetta disposizionesiain armoniaconi principidi pubblicitàe trasparenzaperseguitid
al legislatore.[ΩŀǾǾƛǎƻdi cui al comma2-bisŘŜƭƭΩŀǊǘƛŎƻƭƻ50del Codicedovrebbeconteneregli elementi ess
enzialiŘŜƭƭΩŀǇǇŀƭǘƻΣil settore merceologicodi riferimento eƭΩǳǘƛƭƛȊȊƻdella proceduranegoziata. Siritiene s
ia sufficienteinserirei dati inseriti nei documentidel programmatriennaledegliacquistidi lavori, servizie
forniture.

DecretoLegislativo31 marzo2023, n. 36ςAvvisodi avviodi unaconsultazione



DecretoLegislativo31 marzo2023, n. 36

Allegato II.1, Art. 1, cc. 1 e 2:

1. Gli operatori economicida invitare alle procedure negoziateperƭΩŀŦŦƛŘŀƳŜƴǘƻdi contratti di lavori di importo pari o superiorea

150.000e di contratti di servizie forniture di importo pari o superiorea 140.000euroe inferiorealle sogliedi rilevanzaeuropeadi cui

ŀƭƭΩŀǊǘƛŎƻƭƻ14 del codicesono individuati sulla basedi indagini di mercatoo tramite elenchidi operatori economici, nel rispetto del

criterio di rotazionedegli affidamenti di cuiŀƭƭΩŀǊǘƛŎƻƭƻ49del codice.

2. La proceduraprende avvio con la determina a contrarre ovverocon atto equivalentesecondoƭΩƻǊŘƛƴŀƳŜƴǘƻdella singolastazione

appaltante che contieneƭΩƛƴŘƛŎŀȊƛƻƴŜŘŜƭƭΩƛƴǘŜǊŜǎǎŜpubblicoche si intende soddisfare, le caratteristichedelle opere,dei beni o dei

servizioggettoŘŜƭƭΩŀǇǇŀƭǘƻΣƭΩƛƳǇƻǊǘƻmassimostimatoŘŜƭƭΩŀŦŦƛŘŀƳŜƴǘƻe la relativa coperturacontabile, la procedurachesi intende

seguireconuna sinteticaindicazionedelleragionidellascelta, i criteri perƭΩƛƴŘƛǾƛŘǳŀȊƛƻƴŜdegli operatori da invitare alla procedura

negoziataa seguitoŘŜƭƭΩƛƴŘŀƎƛƴŜdi mercato o della consultazionedegli elenchi, i criteri per la selezionedegli operatorieconomicie

delleoffertenonchéle principalicondizionicontrattuali».

Relazioneal codice:[ΩƛƴǎŜǊƛƳŜƴǘƻdi tale previsionegiànelladeterminaa contrarre(potendosi,in alternativa,ipotizzarela loro indicazione

nel solo atto di invito a presentarele manifestazionidi interesse)è coerentecon la peculiarerilevanzache tali criteri assumonoai fini

ŘŜƭƭΩƛƴŘƛǾƛŘǳŀȊƛƻƴŜdegli operatori economicida invitare alla proceduranegoziatadopo cheƭΩŀǊǘ. 1, comma2, lettera f), della legge21

giugno2022, n. 78havietato,a tal fine, il ricorsoal sorteggioo adaltri criteri casuali.



DecretoLegislativo31 marzo2023, n. 36

!ƭƭŜƎŀǘƻLLΦмΣ!ǊǘΦмΣŎƻΦо

оΦ[ŜǎǘŀȊƛƻƴƛŀǇǇŀƭǘŀƴǘƛǇƻǎǎƻƴƻŘƻǘŀǊǎƛΣƴŜƭǊƛǎǇŜǘǘƻŘŜƭǇǊƻǇǊƛƻƻǊŘƛƴŀƳŜƴǘƻΣŘƛǳƴǊŜƎƻƭŀƳŜƴǘƻƛƴŎǳƛǎƻƴƻ

ŘƛǎŎƛǇƭƛƴŀǘŜΥ

ŀύƭŜƳƻŘŀƭƛǘŁŘƛŎƻƴŘǳȊƛƻƴŜŘŜƭƭŜƛƴŘŀƎƛƴƛŘƛƳŜǊŎŀǘƻΣŜǾŜƴǘǳŀƭƳŜƴǘŜŘƛǎǘƛƴǘŜǇŜǊŦŀǎŎŜŘƛƛƳǇƻǊǘƻΣŀƴŎƘŜƛƴ

ŎƻƴǎƛŘŜǊŀȊƛƻƴŜŘŜƭƭŀƴŜŎŜǎǎƛǘŁŘƛŀǇǇƭƛŎŀǊŜƛƭǇǊƛƴŎƛǇƛƻŘƛǊƻǘŀȊƛƻƴŜŘŜƎƭƛŀŦŦƛŘŀƳŜƴǘƛΤ

ōύƭŜƳƻŘŀƭƛǘŁŘƛŎƻǎǘƛǘǳȊƛƻƴŜŜǊŜǾƛǎƛƻƴŜŘŜƭƭΩŜƭŜƴŎƻŘŜƎƭƛƻǇŜǊŀǘƻǊƛŜŎƻƴƻƳƛŎƛΣŘƛǎǘƛƴǘƛǇŜǊŎŀǘŜƎƻǊƛŀŜŦŀǎŎƛŀŘƛƛƳǇƻǊǘƻΤ

ŎύƛŎǊƛǘŜǊƛŘƛǎŎŜƭǘŀŘŜƛǎƻƎƎŜǘǘƛŘŀƛƴǾƛǘŀǊŜŀǇǊŜǎŜƴǘŀǊŜƻŦŦŜǊǘŀŀǎŜƎǳƛǘƻŘƛƛƴŘŀƎƛƴŜŘƛƳŜǊŎŀǘƻƻŀǘǘƛƴƎŜƴŘƻŘŀƭƭΩŜƭŜƴŎƻ

ŘŜƎƭƛƻǇŜǊŀǘƻǊƛŜŎƻƴƻƳƛŎƛǇǊƻǇǊƛƻŘŀǉǳŜƭƭƛǇǊŜǎŜƴǘƛƴŜƭƳŜǊŎŀǘƻŜƭŜǘǘǊƻƴƛŎƻŘŜƭƭŜǇǳōōƭƛŎƘŜŀƳƳƛƴƛǎǘǊŀȊƛƻƴƛƻƛƴŀƭǘǊƛ

ǎǘǊǳƳŜƴǘƛǎƛƳƛƭŀǊƛƎŜǎǘƛǘƛŘŀƭƭŜŎŜƴǘǊŀƭƛŘƛŎƻƳƳƛǘǘŜƴȊŀŘƛǊƛŦŜǊƛƳŜƴǘƻΦ



Decreto Legislativo 31 marzo 2023,n. 36 ςProcedure negoziate sottosoglia Individuazione operatori economici

Allegato II.1. - Elenchi degli operatori economici e indagini di mercato per gli affidamenti di contratti di
importo inferiore alle sogliedi rilevanzaeuropea (art. 50, commi2 e 3, del Codice)

Articolo 2 (Indaginidi mercato)

1. [ΩƛƴŘŀƎƛƴŜdi mercatoè preordinata a conosceregli operatori interessatia parteciparealle proceduredi selezione
per lo specificoaffidamento. Tale fase non ingeneranegli operatori alcun affidamento sul successivoinvito alla
procedura. Le indagini di mercato sono svolte secondo le modalità ritenute più convenienti dalla stazione
appaltante, differenziate per importo e complessità di affidamento, secondo i principi di adeguatezzae
proporzionalità,anchetramite la consultazionedei cataloghielettronici del mercatoelettronico propri o delle altre
stazioni appaltanti, nonché di altri fornitori esistenti. I risultati delle indagini sono formalizzati dalla stazione
appaltanteconesclusionedelleinformazionichepotrebberocomprometterela posizionedeglioperatorisulmercato
di riferimento e, comunque,nel rispetto delleprevisionidi cuiŀƭƭΩŀǊǘƛŎƻƭƻ35 del codicein riferimento alla tempistica
previstaper la conoscibilitàdi alcunidati e atti di gara.

2. La stazione appaltante assicuraƭΩƻǇǇƻǊǘǳƴŀpubblicità ŘŜƭƭΩŀǘǘƛǾƛǘŁdi esplorazionedel mercato, scegliendogli
strumenti più idonei in ragionedella rilevanzadel contratto per il settore merceologicodi riferimento e della sua
contendibilità. A tal fine la stazioneappaltante pubblica un avviso sul suo sito istituzionale e sulla Bancadati
nazionaledei contratti pubbliciŘŜƭƭΩ!b!/. Ladurata della pubblicazioneè stabilita in ragionedella rilevanzadel
contratto, per un periodo minimo identificabile in quindici giorni, salva la riduzione del suddetto termine per
motivateragionidi urgenzaanonmenodi cinquegiorni.



Decreto Legislativo 31 marzo 2023,n. 36 ςProcedure negoziate sottosoglia Individuazione operatori economici

Allegato II.1. - Elenchi degli operatori economici e indagini di mercato per gli affidamenti di contratti di importo

inferiore alle sogliedi rilevanzaeuropea (art. 50, commi2 e 3, del Codice)

Articolo 2 (Indaginidi mercato)

3. [ΩŀǾǾƛǎƻdi avvioŘŜƭƭΩƛƴŘŀƎƛƴŜdi mercatoindica il valoreŘŜƭƭΩŀŦŦƛŘŀƳŜƴǘƻΣgli elementiessenzialidel contratto, i requisitidi

idoneitàprofessionale,i requisiti minimi di capacitàeconomicae finanziariae le capacitàtecnichee professionalirichieste

ai fini della partecipazione,il numero minimo ed eventualmente massimo di operatori che saranno invitati alla

procedura,i criteri di selezionedeglioperatori economici,le modalità per comunicareconla stazioneappaltante.

Nel casoin cui sia previstoun numeromassimodi operatori da invitare,ƭΩŀǾǾƛǎƻdi avvioŘŜƭƭΩƛƴŘŀƎƛƴŜdi mercatoindica

anche i criteri utilizzati per la scelta degli operatori. Tali criteri devono essereoggettivi, coerenti conƭΩƻƎƎŜǘǘƻe la

finalità ŘŜƭƭΩŀŦŦƛŘŀƳŜƴǘƻe coni principi di concorrenza,non discriminazione,proporzionalitàe trasparenza.

Il sorteggioo altri metodi di estrazionecasualedei nominativi sonoconsentitisolo in casieccezionaliin cui il ricorsoai

criteri di cui al terzo periodoè impossibileo comportaper la stazioneappaltanteoneri assolutamenteincompatibilicon il

celere svolgimentodella procedura; tali circostanzedevono essereesplicitate nella determina a contrarre (o in atto

equivalente)eƴŜƭƭΩŀǾǾƛǎƻdi avvioŘŜƭƭΩƛƴŘŀƎƛƴŜdi mercato.



Cons. Stato,V, 29 agosto2023, n. 8025(no al criterio cronologico): « Il Comuneavrebbefondato la decisionedi affidare la

gestionedel Centroanzianiallaά!t{···έlimitandosia rilevareάŎƘŜla primamanifestazionedi interessepervenutaa questo

Ente è quellaŘŜƭƭΩ!ǎǎƻŎƛŀȊƛƻƴŜAPSXXX; (Χ) Sarebbestata pertanto omessaςper tabulasςqualsiasivalutazionedella

manifestazioneŘΩƛƴǘŜǊŜǎǎŜdellaricorrente. (Χ.)

Il semplicerichiamo a vaghi principi quali quello di dare la priorità alle domande pervenute prima risulta arbitrario ed

irragionevole»
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Allegato II.1. - Elenchi degli operatori economici e indagini di mercato per gli affidamenti di contratti di importo

inferiore alle sogliedi rilevanzaeuropea (art. 50, commi2 e 3, del Codice)

Articolo 3 (Elenchidi operatori economici)

1. In alternativaŀƭƭΩƛƴŘŀƎƛƴŜdi mercato,la stazioneappaltantepuò individuaregli operatori economicida invitare,selezionandolida

elenchiappositamentecostituiti secondole modalità indicate nelle seguentidisposizionie nel regolamentodi cuiŀƭƭΩŀǊǘƛŎƻƭƻ1,

comma3. Gli elenchisonocostituiti a seguitodi avvisopubblico,nel qualeè rappresentatala volontàdellastazioneappaltantedi

realizzareun elencodi soggettida cui possonoesseretratti i nomi deglioperatori da invitare.[ΩŀǾǾƛǎƻdi costituzionedi un elenco

di operatori economiciè reso conoscibilemediante pubblicazionesul sito istituzionale della stazioneappaltante e sulla Banca

dati nazionaledei contratti pubbliciŘŜƭƭΩ!b!/.[ΩŀǾǾƛǎƻindicai requisiti di caratteregeneralechegli operatori economicidevono

possedere,la modalità di selezionedegli operatori economicida invitare, le categoriee fascedi importo in cuiƭΩŀƳƳƛƴƛǎǘǊŀȊƛƻƴŜ

intendesuddividereƭΩŜƭŜƴŎƻe gli eventualirequisiti minimi richiestiperƭΩƛǎŎǊƛȊƛƻƴŜΣparametrati in ragionedi ciascunacategoriao

fasciadi importo.[ΩƻǇŜǊŀǘƻǊŜeconomicopuò richiedereƭΩƛǎŎǊƛȊƛƻƴŜlimitata a unao più fascedi importo, ovveroa singolecategorie.

La dichiarazionedel possessodei requisiti può essere facilitata tramite la predisposizionedi formulari standard da parte

ŘŜƭƭΩŀƳƳƛƴƛǎǘǊŀȊƛƻƴŜallegatiŀƭƭΩŀǾǾƛǎƻpubblico. [ΩŜǾŜƴǘǳŀƭŜpossessoŘŜƭƭΩŀǘǘŜǎǘŀǘƻdi qualificazioneSOAper la categoria dei

lavori oggettoŘŜƭƭΩŀŦŦƛŘŀƳŜƴǘƻè sufficiente per la dimostrazionedel possessodei requisiti di capacitàeconomico-finanziariae

tecnico-professionalerichiesti.

5ŜŎǊŜǘƻ [ŜƎƛǎƭŀǘƛǾƻ омƳŀǊȊƻ нлноΣƴΦос ςtǊƻŎŜŘǳǊŜ ƴŜƎƻȊƛŀǘŜ ǎƻǘǘƻǎƻƎƭƛŀ LƴŘƛǾƛŘǳŀȊƛƻƴŜ ƻǇŜǊŀǘƻǊƛ ŜŎƻƴƻƳƛŎƛ



Allegato II.1. - Elenchi degli operatori economici e indagini di mercato per gli affidamenti di contratti di importo

inferiore alle sogliedi rilevanzaeuropea (art. 50, commi2 e 3, del Codice)

Articolo 3 (Elenchidi operatori economici)

2. [ΩƛǎŎǊƛȊƛƻƴŜaglielenchideglioperatorieconomiciinteressatiprovvistidei requisiti richiestiè consentitasenzalimitazionitemporali.

[ΩƻǇŜǊŀǘƻǊŜeconomicoattesta il possessodei requisiti mediantedichiarazionesostitutiva in conformità alle previsionidel testo

unico delle disposizionilegislativee regolamentariin materia di documentazioneamministrativa,di cui al decretodel Presidente

dellaRepubblica28 dicembre2000, n. 445.[ΩƻǇŜǊŀǘƻǊŜeconomicoè tenuto a informare tempestivamentela stazioneappaltante

delle eventuali variazioni intervenute nel possessodei requisiti secondole modalità fissatedalla stessa. Lastazioneappaltante

procedealla valutazionedelle istanzedi iscrizionenel termine di trenta giorni dalla ricezioneŘŜƭƭΩƛǎǘŀƴȊŀΣfatta salvala previsione

di un maggioretermine, non superiorea novantagiorni, in funzionedella numerositàdelle istanzepervenute. Il mancatodiniego

nel termineprescrittoequivaleadaccoglimentoŘŜƭƭΩƛǎǘŀƴȊŀdi iscrizione.
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Allegato II.1. - Elenchi degli operatori economici e indagini di mercato per gli affidamenti di contratti di importo

inferiore alle sogliedi rilevanzaeuropea (art. 50, commi2 e 3, del Codice)

Articolo 3 (Elenchidi operatori economici)

3. Lastazioneappaltantestabiliscele modalità di revisioneŘŜƭƭΩŜƭŜƴŎƻΣconcadenzaprefissataςad esempiosemestraleςo al
verificarsidi determinati eventi e, comunque,provvede alla cancellazionedegli operatori che abbiano perduto i requisiti
richiesti o alla loro collocazionein diversesezioniŘŜƭƭΩŜƭŜƴŎƻ. Latrasmissionedella richiestadi confermaŘŜƭƭΩƛǎŎǊƛȊƛƻƴŜe dei
requisiti può avvenirevia PECe, a suavolta,ƭΩƻǇŜǊŀǘƻǊŜeconomicopuò darvi riscontro tramite PEC. Possonoessereesclusi
ŘŀƭƭΩŜƭŜƴŎƻqueglioperatori economiciche non presentanoofferte a seguitodi tre inviti nel biennio. Gli elenchi,non appena
costituiti, sonopubblicatisulsito webdellastazioneappaltante.

4. Lasceltadegli operatori da invitare alla proceduranegoziatadeveessereeffettuata secondocriteri oggettivi, coerenti con
ƭΩƻƎƎŜǘǘƻe la finalità ŘŜƭƭΩŀŦŦƛŘŀƳŜƴǘƻe con i principi di concorrenza,non discriminazione,proporzionalità e trasparenza. Il
sorteggioo altri metodi di estrazionecasualedei nominativi sonoconsentiti solo in casieccezionaliin cui il ricorsoai criteri di
cui al primo periodo è impossibileo comporta per la stazioneappaltante oneri assolutamenteincompatibili con il celere
svolgimentodella procedura. I criteri di selezionedegli operatori da invitare alla procedura negoziatasono indicati nella
determinaa contrarreo in altro atto equivalente.
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Lenorme inseritenel nuovocodicedei contratti miranoad evitarechele stazioniappaltantiscelganogli

operatori economiciƴŜƭƭΩŀƳōƛǘƻdelle proceduredi cuiŀƭƭΩŀǊǘ. 50, comma1, lett. c), d) ed e), del codice,

ricorrendoa sistemidi selezionedel tutto casualicomeil sorteggioo simili,senzaindividuaree utilizzare

criteri selettiviconnessiŀƭƭΩƻƎƎŜǘǘƻe allafinalitàŘŜƭƭΩŀŦŦƛŘŀƳŜƴǘƻ.

Va evidenziatoche la previsionedi criteri specificial posto del sorteggionon è certamenteoperazione

agevoleper il RUP,e il pericolochesi correè di individuaredei criteri potenzialmentelesividel principio

di massimapartecipazione,conil rischiodi possibiliricorsi.
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Criteri di selezionedegli operatori economicidiversidal sorteggio:

ü oggettivi,

ü ŎƻŜǊŜƴǘƛ Ŏƻƴ ƭΩƻƎƎŜǘǘƻ Ŝ ƭŀ ŦƛƴŀƭƛǘŁ ŘŜƭƭΩŀŦŦƛŘŀƳŜƴǘƻ e

ü con i principidi concorrenza,non discriminazione,proporzionalitàe trasparenza.

Criteri tecnici: questi criteri valutano la competenzatecnicadegli operatori economiciin relazione all'opera o al

servizio richiesto. Possono includere l'analisi delle competenzespecifiche,dell'esperienzasettoriale e delle

risorse tecniche disponibili. Ad esempio,un criterio tecnico potrebbe valutare la presenzadi personalequalificato

especializzatonell'organicodell'impresa,dimostrandola sua capacitàdi gestire aspettitecnicicomplessi.

Criteri economici e finanziari: questi criteri si concentrano sulla salute finanziaria degli operatori economici.

Possono includere l'analisi del fatturato, dei margini di profitto e dell'affidabilita finanziaria. L'obiettivo è

garantire che le impreseabbiano la solidita finanziarianecessariaper affrontare l'appalto senzacompromettere la

qualitao la tempestivitadelleprestazioni.

5ŜŎǊŜǘƻ [ŜƎƛǎƭŀǘƛǾƻ омƳŀǊȊƻ нлноΣƴΦос ςtǊƻŎŜŘǳǊŜ ƴŜƎƻȊƛŀǘŜ ǎƻǘǘƻǎƻƎƭƛŀ LƴŘƛǾƛŘǳŀȊƛƻƴŜ ƻǇŜǊŀǘƻǊƛ ŜŎƻƴƻƳƛŎƛ



/ǊƛǘŜǊƛŀƳōƛŜƴǘŀƭƛΥǉǳŜǎǘƛŎǊƛǘŜǊƛǾŀƭǳǘŀƴƻƭϥƛƳǇŜƎƴƻŘŜƭƭϥƻǇŜǊŀǘƻǊŜŜŎƻƴƻƳƛŎƻƴŜƛŎƻƴŦǊƻƴǘƛŘŜƭƭϥŀƳōƛŜƴǘŜŜ

ƭŀǎǳŀŎŀǇŀŎƛǘŁŘƛŀŘƻǘǘŀǊŜǇǊŀǘƛŎƘŜǎƻǎǘŜƴƛōƛƭƛŘǳǊŀƴǘŜƭϥŜǎŜŎǳȊƛƻƴŜŘŜƭƭϥŀǇǇŀƭǘƻΦtƻǎǎƻƴƻƛƴŎƭǳŘŜǊŜƭϥŀƴŀƭƛǎƛ

ŘŜƭƭŜǇƻƭƛǘƛŎƘŜŀȊƛŜƴŘŀƭƛǇŜǊƭŀǊƛŘǳȊƛƻƴŜŘŜƭƭϥƛƳǇŀǘǘƻŀƳōƛŜƴǘŀƭŜΣƭϥǳǘƛƭƛȊȊƻŘƛǊƛǎƻǊǎŜǊƛƴƴƻǾŀōƛƭƛƻ

ƭϥƛƳǇƭŜƳŜƴǘŀȊƛƻƴŜŘƛǘŜŎƴƻƭƻƎƛŜŜŎƻπŦǊƛŜƴŘƭȅΦ

/ǊƛǘŜǊƛŘƛǉǳŀƭƛǘŀΥȮǉǳŜǎǘƛŎǊƛǘŜǊƛǎƛŎƻƴŎŜƴǘǊŀƴƻǎǳƭƭŀŎŀǇŀŎƛǘŁŘŜƭƭϥƻǇŜǊŀǘƻǊŜŜŎƻƴƻƳƛŎƻŘƛŦƻǊƴƛǊŜǇǊƻŘƻǘǘƛƻ

ǎŜǊǾƛȊƛŘƛŀƭǘŀǉǳŀƭƛǘŀΦ[ŀǾŀƭǳǘŀȊƛƻƴŜǇǳƻƛƴŎƭǳŘŜǊŜƭŀŎƻƴŦƻǊƳƛǘŀŀǎǘŀƴŘŀǊŘŘƛǎŜǘǘƻǊŜΣŎŜǊǘƛŦƛŎŀȊƛƻƴƛŘƛǉǳŀƭƛǘŀƻ

ǊŜŦŜǊŜƴȊŜŘŀǇŀǊǘŜŘƛŎƭƛŜƴǘƛǎƻŘŘƛǎŦŀǘǘƛΦ

/ǊƛǘŜǊƛŘƛƛƴǘŜƎǊƛǘŀȮŜŘŜǘƛŎŀǉǳŜǎǘƛŎǊƛǘŜǊƛǾŀƭǳǘŀƴƻƭϥƛƴǘŜƎǊƛǘŀŜƭϥŜǘƛŎŀŘŜƭƭϥƻǇŜǊŀǘƻǊŜŜŎƻƴƻƳƛŎƻΦ tƻǎǎƻƴƻ

ƛƴŎƭǳŘŜǊŜƭŀǾŜǊƛŦƛŎŀŘƛǇǊŜŎŜŘŜƴǘƛŎƻƳǇƻǊǘŀƳŜƴǘƛŀƴǘƛπŜǘƛŎƛΣƛƭǊƛǎǇŜǘǘƻŘŜƭƭŜƭŜƎƎƛŜŘŜƎƭƛǎǘŀƴŘŀǊŘŜǘƛŎƛŜƛƭ

ƳŀƴǘŜƴƛƳŜƴǘƻŘƛǳƴŎƻƳǇƻǊǘŀƳŜƴǘƻǊŜǎǇƻƴǎŀōƛƭŜΦ
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/ǊƛǘŜǊƛŘƛŎŀǇŀŎƛǘŁƻǊƎŀƴƛȊȊŀǘƛǾŀΥ ǉǳŜǎǘƛŎǊƛǘŜǊƛŜǎŀƳƛƴŀƴƻƭϥƻǊƎŀƴƛȊȊŀȊƛƻƴŜƛƴǘŜǊƴŀŘŜƭƭϥƻǇŜǊŀǘƻǊŜ

ŜŎƻƴƻƳƛŎƻΦ±ŜƴƎƻƴƻǾŀƭǳǘŀǘƛŦŀǘǘƻǊƛŎƻƳŜƭŀǎǘǊǳǘǘǳǊŀŀȊƛŜƴŘŀƭŜΣƭŀŘƛǎǇƻƴƛōƛƭƛǘŀŘƛǊƛǎƻǊǎŜǳƳŀƴŜǉǳŀƭƛŦƛŎŀǘŜ

ŜƭϥŜǎǇŜǊƛŜƴȊŀƴŜƭƎŜǎǘƛǊŜǇǊƻƎŜǘǘƛŎƻƳǇƭŜǎǎƛΦ

/ǊƛǘŜǊƛŘƛǎƻǎǘŜƴƛōƛƭƛǘŁǎƻŎƛŀƭŜΥǉǳŜǎǘƛŎǊƛǘŜǊƛŜǎŀƳƛƴŀƴƻƭϥƛƳǇŀǘǘƻǎƻŎƛŀƭŜŘŜƭƭŜŀǘǘƛǾƛǘŀŘŜƭƭϥƻǇŜǊŀǘƻǊŜŜŎƻƴƻƳƛŎƻΦ

±ŜƴƎƻƴƻǾŀƭǳǘŀǘŜƛƴƛȊƛŀǘƛǾŜŎƘŜŘƛƳƻǎǘǊƛƴƻǳƴƛƳǇŜƎƴƻǇŜǊƭŀǊŜǎǇƻƴǎŀōƛƭƛǘŀǎƻŎƛŀƭŜŘϥƛƳǇǊŜǎŀΣƛƴŎƭǳǎƛƻƴŜ

ǎƻŎƛŀƭŜŜǇǊƻƳƻȊƛƻƴŜŘƛŎƻƴŘƛȊƛƻƴƛŘƛƭŀǾƻǊƻŘƛƎƴƛǘƻǎŜΦ

/ǊƛǘŜǊƛƭŜƎŀǘƛŀƭƭΩŜǎǇŜǊƛŜƴȊŀǇŀǎǎŀǘŀΥǉǳŜǎǘƛŎǊƛǘŜǊƛǾŀƭǳǘŀƴƻƭϥŜǎǇŜǊƛŜƴȊŀǇǊŜƎǊŜǎǎŀŘŜƭƭϥƻǇŜǊŀǘƻǊŜŜŎƻƴƻƳƛŎƻƛƴ

ǇǊƻƎŜǘǘƛǎƛƳƛƭƛΦtƻǎǎƻƴƻŎƻƴǎƛŘŜǊŀǊŜƛƭƴǳƳŜǊƻŘƛŀǘǘƛǾƛǘŁŀƴŀƭƻƎƘŜŎƻƳǇƭŜǘŀǘŜŎƻƴǎǳŎŎŜǎǎƻΣƭŜǊŜŦŜǊŜƴȊŜŘŀǇŀǊǘŜ

ŘƛŎƭƛŜƴǘƛǇǊŜŎŜŘŜƴǘƛŜƭŀŘƛƳƻǎǘǊŀȊƛƻƴŜŘƛŎƻƳǇŜǘŜƴȊŜǎǇŜŎƛŦƛŎƘŜΦvǳŜǎǘƛŎǊƛǘŜǊƛŜǾƛŘŜƴȊƛŀƴƻƭŀŎŀǇŀŎƛǘŁ

ŘŜƭƭϥƻǇŜǊŀǘƻǊŜŘƛŀŘŀǘǘŀǊǎƛŜŘƛŀŦŦǊƻƴǘŀǊŜǎŦƛŘŜǎƛƳƛƭƛŀǉǳŜƭƭŜŘŜƭƭϥŀǇǇŀƭǘƻƛƴǉǳŜǎǘƛƻƴŜΦ
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